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Primul instrument supranational de exercitare a
democratiei participative

Initiativa cetateneasca europeana este un instrument de exercitare a democratiei participative care face legatura

directa intre cetatenii europeni si institutiile UE. Initiativa cetateneasca europeana le permite cetatenilor europeni sa
contribuie la agenda UE.

Cetatenii UE pot invita Comisia Europeana sa propuna legislatie doar acolo unde aceasta are puterea de actiona,
adica pe subiecte care intra in domeniile sale de competenta. Chiar daca o initiativa a avut succes, Comisia nu are
obligatia de a propune legislatia sugerata de aceasta. Ea poate decide sa ia alte masuri prin care sa obtina atingerea
obiectivelor respective.

Mai mult, daca organizatorii unei initiative au reusit sa colecteze 1 milion de semnaturi, au dreptul de a se intalni cu
reprezentantii Comisiei pentru a-si prezenta propunerea si a o explica in cadrul unei audieri publice la Parlamentul
European, institutie care ar trebui sd examineze sprijinul politic pentru initiativa respectiva.

Indiferent de decizia Comisiei, o initiativa reusitad ramane un subiect de dezbatere si poate crea aliante in toata
Europa. in cazul in care Comisia hotaraste sa faci o propunere legislativa, decizia finala apartine Parlamentului
European si Consiliului UE (sau uneori doar Consiliului).

in unele tari exista sisteme similare, de exemplu in Austria, Finlanda, Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia,
Slovenia si Spania. Initiativa cetateneasca europeana este insa un instrument unic, fiind primul instrument oficial de
participare transnationala din lume. in plus, pragul pentru obtinerea semnaturilor care

permite depunerea initiativei este proportional mult mai mic decat cel din tarile care

au un mecanism similar la nivel national - cele 1 milion de declaratii de sustinere

necesare reprezinta doar 0,2 % din totalul cetatenilor UE.

Multumita Initiativei cetatenesti europene, acestia impart acum cu
Parlamentul European si Consiliul dreptul de a-i solicita Comisiei sa propuna
noi acte legislative.

Normele care reglementeaza Initiativa cetateneasca europeana pot fi
consultate online.

Aceasta nota de orientare oferd o imagine de ansamblu a diferitelor etape
ale procedurii de urmat in cazul lansarii unei initiative si linkuri catre surse
relevante de informatii detaliate.
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https://europa.eu/citizens-initiative/_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1558082143592&uri=CELEX:32019R0788
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Noi norme incepand din ianuarie 2020

In septembrie 2017, Comisia European3 a propus o revizuire majord a Regulamentului privind Initiativa cetiteneasc
europeana. Noul regulament privind Initiativa cetateneasca europeana a fost adoptat in aprilie 2019 si se pune in aplicare din
ianuarie 2020.

lata principalele noutati pe care le aduce:

e Calendarul intregii proceduri a fost revizuit si este mai usor de utilizat pentru organizatori

e Acum, toti cetatenii UE pot sustine o initiativa, indiferent de locul lor de resedinta

e Exista posibilitatea coborarii varstei de la care se pot sustine initiative pana la 16 ani (daca statele membre decid acest
lucru)

e in etapa de pregitire — a fost creati o platformi colaborativa online, iar organizatorii au acum posibilitatea s3 infiinteze o
entitate juridica

e Tn etapa de inregistrare — procedura prevede acum doi pasi, ceea ce le permite organizatorilor s3 isi revizuiasc
propunerea, daca este necesar

e Se accepta inregistrarea partiald, iar Comisia Europeana ofera gratuit traducerea continutului initiativei (inclusiv a
campului-anex3) in toate limbile UE

e in etapa de colectare — data pentru demararea colectirii a devenit flexibil3 si exist3 doar dous formulare pe care se pot
colecta semnaturi

e Comisia ofera gratuit un sistem central de colectare online dar, pana la sfarsitul lui 2022, organizatorii au si posibilitatea de
a-si crea propriul sistem separat

¢ S-au infiintat puncte de contact in fiecare stat membru pentru a furniza, gratuit, informatii si asistenta grupurilor de
organizatori

e in etapa de examinare — Comisia are acum la dispozitie sase luni pentru examinare, fapt care permite o audiere publici mai
incluziva si 1i ofera mai mult timp sa se consulte cu partile implicate si sd analizeze initiativa.
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Pregatirea si inregistrarea

Pregitirea Inregistrarea Colectarea Verificarea Depunerea Examinareasi  Eventuale
Termen nelimitat 2 luni +2 12 luni (cu Max 3 luni Max 3 luni decizia CE actiuni
luni pentru posibilitatea .
eventuale de a alege data 6 luni subsecvente ale
modificiri si de incepere, CE
retrimiterea spre in termen de
inregistrare sase luni de la

inregistrare)

Sfaturi practice

o Aveti intrebari generale despre

| Pregatirea

UE? Europe Direct va poate
Competentele UE si ale Comisiei Europene EEPUTER
o Faceti planul de campanie in

Aveti o idee de reglementare european3? Urmatorul pas este s3 verificati prealabil. Cu cat incepeti sa va
dac3 UE poate actiona in domeniul de politica cu care are legiturs ideea pregatiti mai devreme, cu atat
respectiva (agricultura, educatie, politica sociald, mediu etc.) si in ce masura
Comisia Europeana are competenta de a face propuneri in domeniul
respectiv, asa cum se prevede in Tratat.

aveti sanse mai mari de reusita!

o Tncepeti sa cautati parteneri

care va pot ajuta sa va lansati,
sa va finantati si sa va promovati

. . .. .. . initiativa. Aliantele puternice
Pentru mai multe informatii cu privire la competentele UE, consultati ' e p

nota de orientare ,Cum sa redactati initiativa”. Sectiunea CONSULTANTA
a Forumului Initiativei cetatenesti europene va poate oferi asistenta
personalizata in etapa de pregatire a initiativei.

si ample sunt esentiale pentru
reusita initiativei. Pentru mai
multe informatii, cititi notele
de orientare ,,Cum sa cautati
parteneri” si ,Cum sa strangeti
. . fonduri”.
Grupul de organizatori s o
Cititi despre initiativele

< . . L . - . cetatenesti europene in curs sau
Dupa ce ati verificat competenta Comisiei de a actiona, trebuie sa creati un A P

. . e . . . deja incheiate, in registrul oficial.
grup de organizatori care va lansa initiativa ca organizator oficial.

Contactati parlamentarii

Acesta trebuie sa fie format din cel putin sapte cetateni ai UE care au e e €2irs e ezt s

indeplinit varsta de la care pot vota la alegerile pentru Parlamentul European
si care locuiesc in cel putin sapte state membre diferite (nu conteaza
nationalitatea, ci locul de resedinta - atata timp cat sunt cetateni UE). Apoi
desemnati persoanele de contact - un reprezentant si un supleant. Acestea
pot face parte din nucleul de 7 membri ai grupului care locuiesc in 7 tari

chestiunile ridicate de initiativa
dumneavoastra.

Gasiti o personalitate care va
poate promova campania - un
fel de ambasador al initiativei.
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https://europa.eu/citizens-initiative/faq-eu-competences-and-commission-powers_ro
https://europa.eu/european-union/contact/meet-us_ro
https://europa.eu/citizens-initiative/_ro
http://www.europarl.europa.eu/meps/ro/full-list.html
http://www.europarl.europa.eu/meps/ro/full-list.html
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diferite, dar pot fi si 2 membri diferiti ai grupului extins. La toate initiativele,
Comisia va publica in registrul oficial al Initiativei cetatenesti europene
numele tuturor membrilor grupului de organizatori si adresele de e-mail ale
persoanelor de contact.

Daca doriti, puteti crea o entitate juridica, in conformitate cu legislatia
national3 a unui stat membru, special pentru a gestiona initiativa. In acest
caz, atunci cand solicitati inregistrarea initiativei, va trebui sa furnizati
informatii despre entitatea juridica infiintata.

| Inregistrarea

Completarea formularului de nregistrare

Pentru a obtine inregistrarea unei propuneri de initiativa, reprezentantul
grupului de organizatori trebuie sa creeze un cont de organizator bazat pe
adresa sa de e-mail si s3 completeze campurile solicitate. Textul principal de
prezentare a propunerii nu trebuie sa depaseasca 1 200 de caractere fara
spatii. In schimb, puteti adiuga detalii in cAmpul-anex3 (maximum 5 000 de
caractere fara spatii).

Confirmarea si publicarea

in termen de dou3 luni de la trimiterea cererii si daci sunt indeplinite toate

conditiile, Comisia va adopta o decizie cu privire la inregistrarea propunerii
———

de initiativa. La acea data, Comisia va publica initiativa in registru si va
trimite o confirmare organizatorilor.

Daca insa initiativa se afla in mod evident in afara sferei de competenta

a Comisiei, Tn timp ce toate celelalte conditii sunt indeplinite, Comisia i

va informa pe organizatori in termen de o luna de la depunerea cererii de
inregistrare. In astfel de cazuri, organizatorii pot sa modifice initiativa si s3
o retrimita spre inregistrare, cu respectarea cerintelor. Ei isi pot mentine
sau retrage initiativa initiald, dar trebuie sa informeze Comisia cu privire la
decizia lor in termen de doua luni de la primirea evaluarii Comisiei. Comisia
va adopta apoi o decizie finala privind inregistrarea in termen de o luna.

Comisia poate decide sa va inregistreze partial initiativa daca o parte din
ea, inclusiv principalele sale obiective, nu se afld vadit in afara sferei de
competenta a Comisiei in ceea ce priveste prezentarea unei propuneri de
act juridic al Uniunii.
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Aveti nevoie de servicii mai

personalizate? Folositi serviciul
CONSULTANTA de pe Forumul
Initiativei cetatenesti europene.

Tips

e Contul dumneavoastra de
organizator va va ajuta sa
va gestionati initiativa. I
puteti folosi pentru a afla ce

etape trebuie sa parcurgeti in

continuare, pentru a depune
diferitele cereri si documente si
pentru a tine legatura cu Comisia
Europeana.



https://europa.eu/citizens-initiative-forum/seek-advice_ro
https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works_ro#inline-nav-2
https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works_ro#inline-nav-2
https://europa.eu/citizens-initiative/_ro
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Comisia Europeana va va furniza apoi traduceri pentru descrierea initiativei
(maximum 1 200 de caractere) si pentru cdmpul-anexad (maximum 5 000 de

caractere). Veti gasi mai multe informatii

despre pregatire si inregistrare
Pe tot parcursul procedurii trebuie furnizate periodic informatii legate de pe Forumul Initiativei cetatenesti
toate sursele de sprijin si de finantare in valoare de peste 500EUR/an/ europene si pe site-ul Initiativei
sponsor. cetatenesti europene.

in cazul in care Comisia refuza s3 va inregistreze initiativa, vi va comunica
motivele deciziei si cdile de atac de care dispuneti.

§ -E wm—


https://europa.eu/citizens-initiative-forum/_ro
https://europa.eu/citizens-initiative-forum/_ro
https://europa.eu/citizens-initiative/home_ro
https://europa.eu/citizens-initiative/home_ro
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Colectarea declaratiilor de sustinere

Pregatirea Inregistrarea Colectarea Verificarea Depunerea Examinarea si Eventuale
Termen nelimitat 2 luni +2 12 luni (cu Max 3 luni Max 3 luni decizia CE actiuni
luni pentru posibilitatea .
eventuale de a alege data 6 luni subsecvente ale
modificiri si de incepere, CE
retrimiterea spre in termen de
inregistrare sase luni de la

inregistrare)

Aveti la dispozitie 12 luni pentru a colecta cel putin 1 milion de declaratii de sustinere. Este necesar un numar minim
de semnatari din cel putin sapte state membre (a se vedea harta de mai jos). Puteti alege data de la care veti incepe
colectarea declaratiilor de sustinere (,perioada de colectare”). Data trebuie sa se incadreze insa in cele sase luni de la
inregistrarea initiativei. Trebuie sa 1i transmiteti Comisiei data avuta in vedere cu cel putin 10 zile lucratoare Tnainte
de data respectiva.

Declaratiile de sustinere pot fi semnate online sau pe suport de hartie.
Semnatarii trebuie s3 fie cetateni ai UE si sa fi implinit varsta de la care pot

vota la alegerile pentru Parlamentul European (adica 18 ani, cu exceptia L ¥
s

Austriei, a Maltei si a Greciei si a cazului in care un stat membru
a decis sa reduca varsta minima a semnatarilor la 16 ani si a
informat Comisia in acest sens).

Pragurile pe tari pentru
initiativele inregistrate de la
1 februarie 2020.

15

Pentru mai multe informatii,
va rugam sa consultati:

https://europa.eu/citizens- . ‘ " N
initiative/thresholds_ro -‘
= 4320
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Atunci cand colectati semnaturi pe suport de hartie, folositi formularele-tip (modelele sunt prevazute in anexa Ill

la Regulamentul privind Initiativa cetdteneasca europeand) si addugati continutul initiativei, asa cum apare in textul
publicat in registru. Daca initiativa a fost inregistrata partial, trebuie sa specificati in formulare si domeniul de aplicare
al inregistrarii, asa cum este descris in decizia de inregistrare a Comisiei.

Pe toata durata procedurii, trebuie sa va asigurati ca respectati prevederile legislatiei privind protectia datelor.

| Sistemul de colectare online

Comisia ofera gratuit un sistem central de colectare online pe care il Ate nt|e!

puteti folosi pentru colectarea declaratiilor de sustinere pentru initiativa .
Sistemele separate de colectare

dumneavoastra. online pot fi folosite numai pentru
initiativele inregistrate pana la

sfarsitul anului 2022.

Mai multe informatii in nota de orientare ,Cum sa faceti campanie”.

Pentru mai multe informatii cu
privire la etapa de colectare a
semnaturilor, consultati nota
de orientare ,Cum sa colectati

declaratii de sustinere”.

Sfaturi practice

e Pregatiti planurile de actiune si de campanie necesare la toate nivelurile - european, national si local.

e Descrieti clar subiectul initiativei si prezentati legatura dintre subiect si viata de zi cu zi a cetatenilor, pentru ca initiativa sa
fie cat mai relevanta pentru ei.

e Organizati campaniile in limbile nationale, pentru a ajunge la urechile cat mai multor oameni.

e Creati o legatura puternica intre politica locala si nationala si initiativa dumneavoastra; aliniati-va initiativa dezbaterilor
curente despre diferite politici.

e Faceti apel la contactele personale si la retelele partenerilor dumneavoastra, pentru a extinde campania.

e Echipele bine inchegate de la nivel local si national sunt esentiale pentru reusita initiativei.

e Cele mai importante si eficace resurse sunt voluntarii - bazati-va pe ei! Ajutati-i sa le explice oamenilor ce propune
initiativa dumneavoastra si cum decurge Initiativa cetateneasca europeana. Pentru a explica instrumentul si modul sau
de functionare, nu ezitati sa utilizati materialele de comunicare puse la dispozitie in toate limbile oficiale ale UE de catre
Comisia Europeana.

e Comunicati intre dumneavoastra! Motivati echipele de campanie informandu-le regulat despre progresul inregistrat in
colectarea semnaturilor.

e Concentrati-va campania asupra tarilor in care subiectul este deja cunoscut si popular.

e Folositi retelele sociale si alte modalitati de comunicare pentru a promova initiativa. Obtineti atentia presei!

o Nu uitati ca trebuie sa atingeti un numar minim de semnaturi in cel putin sapte tari. Urmariti progresul in fiecare dintre
acestea.

e Colectati semnaturi pe formulare tiparite pe hartie la festivaluri si evenimente care reunesc multi participanti. Folositi astfel
de ocazii si pentru a recruta noi voluntari.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0788&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1558082143592&uri=CELEX:32019R0788
https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works/data-protection_ro
https://europa.eu/citizens-initiative/materiale-de-comunicare_ro
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| Verificarea

Dupa incheierea perioadei de colectare (la sfarsitul celor 12 luni alocate sau,
daca dumneavoastra doriti, chiar mai devreme), daca ati colectat numarul
necesar de declaratii de sustinere, aveti la dispozitie trei luni pentru a le
trimite spre verificare.

La incheierea etapei de colectare a declaratiilor de sustinere, trebuie sa le
solicitati autoritatilor nationale din fiecare stat membru din care ati colectat

semnaturi sa certifice valabilitatea acestora.

Comisia se va ocupa de trimiterea declaratiilor de sustinere colectate online
prin intermediul sistemului central de colectare online.

De asemenea, Comisia va va pune la dispozitie un serviciu securizat de
transfer de fisiere cu ajutorul carora veti putea transfera declaratiile de
sustinere catre autoritatile competente relevante din statele membre. Toate
declaratiile de sustinere (atat cele electronice, cat si versiunile scanate ale
celor colectate pe suport de hartie) pot fi incarcate in sistem intr-un format
criptat.

Declaratiile de sustinere trebuie depuse la fiecare autoritate competenta
din statul membru responsabil, folosind formularul prevazut in anexa V la
regulament.

Autoritatile nationale competente vor elibera un certificat in termen de trei
luni.

- Etapele procedurii -

10

Sfaturi practice

o Este destul de posibil ca unele
declaratii de sustinere sa
fie invalidate de autoritatile
nationale competente. Pentru

siguranta, incercati sa colectati

mai multe semnaturi din fiecare
tara.



https://europa.eu/citizens-initiative/authorities-verification-and-certification-statements-support_ro
https://europa.eu/citizens-initiative/faq_ro#Getting-statements-of-support-verified
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Depunerea initiativei. Examinarea si decizia
Comisiei

Pregitirea Inregistrarea Colectarea Verificarea Depunerea Examinareasi  Eventuale
Termen nelimitat 2 luni +2 12 luni (cu Max 3 luni Max 3 luni decizia CE actiuni
luni pentru posibilitatea .
eventuale de a alege data 6 luni subsecvente ale
modificiri si de incepere, CE
retrimiterea spre in termen de
inregistrare sase luni de la

inregistrare)

| Depunerea

Dupa ce ati obtinut ultimul certificat de la autoritatile nationale competente,
aveti la dispozitie trei luni pentru a depune initiativa la Comisia Europeana.

Depunerea se face prin contul de organizator, folosind formularul-tip Sfatu ri racﬁce
prevazut in anexa VII, impreuna cu copiile, pe suport de hartie sau in format p

electronic, ale certificatelor obtinute in etapa de verificare. o Trimiteti-i la intalnirile cu
Comisia si Parlamentul European
pe reprezentantii care cunosc cel

| Examinarea mai bine subiectul si care il pot

prezenta cu aplomb.

Repetati discursul! Asigurati-va

Publicarea si intalnirea cu Comisia Europeana ) o
’ ca prezentarea initiativei este

convingatoare si clara.

Atunci cand primeste o initiativa valabila, Comisia publica in registru un
anunt Tn acest sens si transmite initiativa institutiilor europene relevante si

parlamentelor nationale.

in termen de o luna de la depunerea initiativei, grupul dumneavoastrs de
organizatori se va intalni cu reprezentanti ai Comisiei pentru a explica mai
detaliat initiativa.

Audierea publica in Parlamentul European

in termen de trei luni de la depunerea initiativei, grupul dumneavoastra
de organizatori va avea si posibilitatea de a-si prezenta initiativa in
cadrul unei audieri publice organizate la Parlamentul European. Comisia
Europeana va participa la audiere, iar Parlamentul European trebuie s3a
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asigure o reprezentare echilibrata a intereselor publice si private relevante.
Parlamentul European ar trebui sa evalueze sprijinul politic de care
beneficiaz3 initiativa. In urma audierii publice, Parlamentul European poate
sa organizeze o dezbatere in plen si sa adopte o rezolutie pentru a evalua
sprijinul politic de care beneficiaza initiativa.

Decizia Comisiei Europene

in termen de sase luni de la publicarea initiativei si dupa audierea public3,
Comisia Europeana isi va anunta decizia printr-o comunicare in care va
explica ce actiuni intentioneaza sa adopte, daca este cazul, si motivul
deciziei. Comunicarea va stabili, de asemenea, calendarul preconizat pentru
aceste actiuni.

Parlamentul European va evalua masurile luate de Comisie ca urmare a
comunicarii sale.

Alte modalitati de a influenta
Uniunea Europeana

Daca citind aceasta nota ati realizat ca Initiativa cetdteneasca europeana nu
este instrumentul cel mai potrivit pentru intentiile dumneavoastra, luati in calcul
aceste alte mecanisme pe care le puteti utiliza pentru a va face auziti la nivelul
UE.

Informatiile sunt oferite cu titlu independent si nu pot fi considerate opinii ale Comisiei Europene ori
ale altei institutii UE sau nationale. Comisia nu poate fi trasd la rdspundere pentru felul in care sunt
utilizate informatiile de pe aceastd pagind.

- Etapele procedurii -

12

Sfaturi practice

Dati dovada de rabdare!
Elaborarea de cdtre Comisie a
unei propuneri legislative poate
dura mult. Urmariti diferitele
etape (ex. consultari, studii de

impact etc.) si continuati sa va

promovati ideile.

Fiti pregatiti! Comisia urmareste
constant evolutiile si, in masura
posibilitatilor, pastreaza legatura
cu organizatorii.



https://europa.eu/european-union/law/have-your-say_ro
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