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El primer instrumento supranacional de
democracia participativa

La Iniciativa Ciudadana Europea es un instrumento de democracia participativa que conecta directamente a la

ciudadania europea con las instituciones de la UE. La Iniciativa Ciudadana Europea permite que los ciudadanos
contribuyan a la agenda politica de la Union.

Los ciudadanos solo pueden pedir a la Comisién Europea que proponga legislacion en sus ambitos de competencia
y sobre temas en los que la UE pueda actuar. La Comision no esta obligada a proponer legislacion a raiz de una
iniciativa que haya prosperado y puede elegir otros tipos de medidas para alcanzar los objetivos de la iniciativa.

Por otra parte, los organizadores de las iniciativas que logran obtener un millén de firmas pueden reunirse con
representantes de la Comisidn para presentar sus propuestas y explicarlas en una audiencia publica en el Parlamento
Europeo, que permitird determinar el apoyo politico con que cuentan.

Con independencia de lo que pueda decidir la Comisidn, las iniciativas que prosperan siempre son una oportunidad
para generar debate y forjar alianzas en toda Europa. Si la Comision presenta una propuesta de legislacién, el
Parlamento Europeo y el Consejo de la UE estan llamados a tomar una decisién conjunta (si bien, en algunos casos, la
decisidn la toma Unicamente el Consejo).

Aunque existen instrumentos parecidos a nivel nacional (por ejemplo, en Austria, Eslovenia, Espafia, Italia, Letonia,
Lituania, Polonia y Portugal), la Iniciativa Ciudadana Europea es Unica: representa el primer instrumento formal

de participacion transnacional de todo el mundo. Ademas, el minimo de firmas es

proporcionalmente mucho mas bajo que a escala nacional, ya que el millén de

declaraciones de apoyo exigido solo representa el 0,2% de todos los ciudadanos de

la UE.

Gracias a la Iniciativa Ciudadana Europea, la ciudadania de la UE comparte
ahora con el Parlamento Europeo y el Consejo el derecho a pedir a la
Comisién que proponga nuevos actos legislativos.

Las normas por las que se rige la Iniciativa Ciudadana Europea se pueden
consultar aqui.

En esta nota de orientacién se ofrece una visién general de las etapas del
procedimiento de la Iniciativa Ciudadana Europea, con enlaces a fuentes
de informacién mas detallada.
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Nuevas normas a partir de enero de 2020

En septiembre de 2017, la Comisién Europea propuso una revisiéon de gran calado del Reglamento por el que se rige la

Iniciativa Ciudadana Europea. El nuevo Reglamento sobre la iniciativa ciudadana europea se adopté en abril de 2019 y

empezo a aplicarse en enero de 2020.

Principales innovaciones que introducen las nuevas normas:

unos plazos revisados, mas comodos para los organizadores

todos los ciudadanos de la UE pueden prestar su apoyo independientemente de su lugar de residencia

posibilidad de prestar apoyo a partir de los 16 afios (si los Estados miembros asi lo deciden)

preparacién — plataforma de colaboracion online y posibilidad de que los organizadores creen una persona juridica
fase de registro = procedimiento en dos etapas para que los organizadores puedan revisar su propuesta si es preciso

se admite el registro parcial y la Comision Europea ofrece la traduccidn gratuita del contenido de las iniciativas (anexo
incluido) a todas las lenguas oficiales de la UE

recogida — fecha de inicio flexible y solo dos formularios posibles para recoger firmas

sistema central de recogida en linea facilitado por la Comisién de forma gratuita, con la opcién de que los organizadores
creen sus propios sistemas (para las iniciativas registradas hasta finales de 2022, exclusivamente)

puntos de contacto en cada Estado miembro, cuya tarea es proporcionar informacion y asistencia gratuita a los grupos de
organizadores

fase de examen — seis meses (lo que permite audiencias publicas mas integradoras y da mas tiempo a la Comisién para
consultar a las partes interesadas y analizar la iniciativa).
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Preparaciéon y registro

Preparacion Registro Recogida Verificacion
ilimitado 2 meses + 2 12 meses (con Max. 3 meses Max. 3 meses
meses para la posibilidad de
modificar elegir la fecha
la iniciativa de inicio en
y volver a los seis meses
presentarla posteriores al
registro)

| Preparacion

Competencias de la UE y de la Comision Europea

Los ciudadanos que quieran ver una idea recogida en la legislacién europea
deben comprobar primero si la UE puede actuar en el dmbito al que se
refiere (agricultura, educacion, politica social, medio ambiente, etc.) y si la
Comisién Europea tiene competencias para presentar propuestas en ese
ambito, segln lo establecido en el Tratado.

Para mas informacion sobre las competencias de la UE, ver la nota

de orientacion sobre cdmo redactar una iniciativa. Durante la fase

de preparaciéon de una iniciativa, los organizadores pueden encontrar
asesoramiento personalizado en el apartado PIDE ASESORAMIENTO del
Foro de la Iniciativa Ciudadana Europea.

Grupo de organizadores

Ademas de verificar las competencias de la Comisidn, es preciso establecer
un grupo de organizadores que ponga oficialmente en marcha la iniciativa.

El grupo debe estar formado, como minimo, por siete ciudadanos de la UE
con edad suficiente para votar en las elecciones al Parlamento Europeo,
que residan en al menos siete Estados miembros distintos (lo que se tiene
en cuenta es el lugar de residencia, no la nacionalidad). El grupo tiene que
designar a dos personas de contacto (un representante y un sustituto):
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Presentacion

Exameny Medidas de
decision CE seguimiento CE
6 meses (si las hay)

Recomendaciones

¢Preguntas de caracter general
sobre la UE? Las respuestas, en
Europe Direct.

Planificar las campanas
cuidadosamente y con
antelacién. Cuanto antes se
comience la preparacion,
mayores seran las posibilidades
de éxito.

Buscar socios que puedan
ayudar en la puesta en marcha,
financiacién y promocién de la
iniciativa: las alianzas fuertes y
amplias son la clave del éxito.
Para mas informacién, consultar
las notas de orientacién sobre
cémo buscar socios y como
recaudar fondos.

Estudiar otras iniciativas,
anteriores o actuales, en el
registro oficial.

Contactar con diputados al

Parlamento Europeo que ya
hayan trabajado los temas que
aborda la iniciativa.

Encontrar un embajador o
embajadora de gran repercusion
mediatica para la campana.



https://europa.eu/citizens-initiative/faq-eu-competences-and-commission-powers_es
https://europa.eu/european-union/contact/meet-us_es
https://europa.eu/citizens-initiative/home_es
http://www.europarl.europa.eu/meps/es/home
http://www.europarl.europa.eu/meps/es/home
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puede tratarse de dos de los siete miembros del grupo que residen en siete
paises diferentes o bien otros dos miembros adicionales del grupo. En cada
caso, la Comisién publicara en el registro oficial de la Iniciativa Ciudadana ¢Buscas soluciones mas adaptadas
Europea los nombres de todos los integrantes del grupo de organizadores, a tus necesidades? El Foro de

asi como las direcciones de correo electrénico de las personas de contacto. la Iniciativa Ciudadana Europea
te puede ayudar a través de su

Se puede crear una persona juridica, de conformidad con el Derecho apartado PIDE ASESORAMIENTO.
nacional de un Estado miembro, con la finalidad especifica de gestionar
la iniciativa. La informacién sobre esta persona juridica se debe facilitar al
solicitar el registro de la iniciativa.

| Registro

Cumplimentar el formulario de registro

Para registrar una propuesta de iniciativa, el representante del grupo de
organizadores debe crear una cuenta de organizador con su direccion
de correo electrénico y completar los campos obligatorios. El contenido
principal de la iniciativa propuesta no puede superar 1.200 caracteres
(espacios no incluidos). También se puede agregar un anexo de 5.000
caracteres (espacios no incluidos).

Confirmacioén y publicacion

En el plazo de dos meses a partir de la solicitud, y siempre que se cumplan
todas las condiciones exigidas, la Comisién adoptara una decisién sobre

el registro de la iniciativa propuesta. En la misma fecha, la Comisién hara
publica la iniciativa en el registro, remitiendo una confirmacion a los
organizadores.

En cambio, cuando una iniciativa cumpla todas las condiciones pero se sitie
manifiestamente fuera del ambito de competencias de la Comisién, esta
dispondra de un plazo de un mes desde la presentacién de la solicitud para R d .
notificarlo a los organizadores. En estos casos, los organizadores podran ecomenaaciones
modificar la iniciativa para ajustarla a los requisitos y volver a presentarla. e La cuenta de organizador

Los organizadores también podran mantener o retirar su iniciativa original, simplifica la gestion de

pero habran de informar de su eleccién a la Comisién en un plazo de dos la iniciativa. Proporciona

meses tras haber recibido la evaluacién de la Comisién. Por tltimo, la informacion sobre las etapas

Comisién adoptara una decisién definitiva en el plazo de un mes. sucesivas, permite gestionar la
presentacién de documentos

La Comisién podra registrar parcialmente una iniciativa cuando solo una y facilita el contacto con la
o varias de sus partes, incluidos sus principales objetivos, no queden Comisién Europea.
manifiestamente fuera del marco de las atribuciones de la Comisién para
presentar una propuesta de acto juridico de la Unién.
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https://europa.eu/citizens-initiative-forum/seek-advice_es
https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works_es#inline-nav-2
https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works_es#inline-nav-2
https://europa.eu/citizens-initiative/_es
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A continuacion, la Comisién Europea suministrara la traduccién de
la descripcién de la iniciativa (1.200 caracteres) y de su anexo (5.000
caracteres).

Alo largo del procedimiento, los organizadores deben informar de forma
periddica sobre todas las fuentes de apoyo y financiacién superiores a 500
euros por ano y patrocinador con que cuente la campania.

Si la Comisién deniega el registro de una iniciativa, informara a los
organizadores de las razones para ello y de todas las posibles vias de recurso
a su disposicion.

'§ - Etapas wiento -

Mas informacion sobre la

preparacion y el registro en el

Foro de la Iniciativa Ciudadana
Europea y en la web de la Iniciativa
Ciudadana Europea.



https://europa.eu/citizens-initiative-forum/_es
https://europa.eu/citizens-initiative-forum/_es
https://europa.eu/citizens-initiative/home_es
https://europa.eu/citizens-initiative/home_es
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Recogida de declaraciones de apoyo

Preparacion
ilimitado

Registro

2 meses + 2
meses para
modificar

la iniciativa
y volver a
presentarla

Presentacion
Max. 3 meses

Verificacion
Max. 3 meses

Recogida

12 meses (con
la posibilidad de
elegir la fecha
de inicio en

los seis meses
posteriores al
registro)

Exameny Medidas de
decision CE seguimiento CE
6 meses (si las hay)

Los organizadores disponen de 12 meses para recoger un millén de declaraciones de apoyo, o mas, alcanzando un

minimo de firmas en al menos siete Estados miembros (ver mapa). Los organizadores pueden elegir la fecha a partir

de la cual empezaran a recoger las declaraciones de apoyo (el «plazo de recogida»), que debera situarse en los seis

meses posteriores al registro de la iniciativa y se habra de notificar a la Comisiéon con al menos 10 dias habiles de

antelacién.

Las declaraciones podran firmarse en linea o en formato papel. Los firmantes
deben ser ciudadanos de la UE y tener edad suficiente para votar en las ‘
elecciones al Parlamento Europeo (18 afos, excepto en Austria, Maltay .
Grecia), salvo que su Estado miembro haya decidido rebajar la edad -~
minima de los firmantes a 16 anos y haya informado de ello a la

Comision.

Umbrales por paises para
las iniciativas registradas a
partir del 1 de febrero de
2020.

Mas informacion: https:/
europa.eu/citizens-
initiative/thresholds_es
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Las firmas en formato papel deben recogerse mediante formularios que se justen a los modelos incluidos en el anexo
Il del Reglamento sobre la iniciativa ciudadana europea y en los que la informacion facilitada sobre la iniciativa

coincida con la publicada en el registro. Si la iniciativa se ha registrado parcialmente, los formularios también deben
sefalar el alcance del registro conforme a la decisién de la Comisién.

A lo largo de todo el procedimiento, los organizadores deben asegurarse de que se respete la legislacion de
proteccién de datos.

| Sistemas de recogida a través de paginas web

A efectos de la recogida de declaraciones de apoyo por internet, la Comision Im porta nt:

proporciona un sistema central de recogida en linea sin coste alguno. . )
solo las iniciativas registradas

hasta finales de 2022 pueden
disponer de un sistema individual

Mas informacion en la nota de orientacion sobre cémo preparar y realizar

una campania. _
de recogida en linea.

Para mas informacién sobre la

fase de recogida, ver la nota de

orientacion sobre como recoger
las declaraciones de apoyo.

Recomendaciones

e Preparar los planes de actuacion y de campafa necesarios a todos los niveles: europeo, nacional y local.

e Describir claramente el tema de la iniciativa y vincularla a casos de la vida diaria para que los ciudadanos puedan
identificarse con ella.

e Hacer campana en los idiomas nacionales para facilitar la participacion ciudadana.

e Establecer un vinculo claro entre la politica a nivel local y nacional y la iniciativa; inscribir la iniciativa en el debate politico
actual.

e Recurrir a los contactos personales y a las redes de los socios para dar amplitud a la campana.

o El| éxito de la iniciativa depende de unos equipos fuertes a nivel local y nacional.

e Los voluntarios son el recurso mas importante y poderoso: jhay que apoyarse en ellos! Deben ser capaces de explicar la
iniciativa que promueven y el funcionamiento general de la Iniciativa Ciudadana Europea. Para ello, no hay que dudar en
utilizar los materiales de comunicacién que la Comision Europea ofrece en todas las lenguas oficiales de la UE.

e Hay que mantener la comunicacién, informando periédicamente sobre la recogida de firmas a todos los participantes para

reforzar su motivacioén.

e Centrar la campana en los paises donde el tema de la iniciativa se conoce bien y cuenta con apoyo.

e Utilizar las redes sociales y otras herramientas de comunicacion para promover la iniciativa. Hacer un uso inteligente de la
prensa.

e Prestar atencién a los objetivos de recogida de firmas en cada pais.

e Recoger firmas en papel en celebraciones y eventos que congreguen a un gran nimero de personas en un mismo lugar.
También son una buena ocasién para captar voluntarios.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0788&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0788&from=ES
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| Verificacion

Una vez cerrado el plazo de recogida (transcurridos los 12 meses o antes, si
los organizadores asi lo desean), los organizadores que hayan obtenido las
declaraciones de apoyo exigidas disponen de tres meses para solicitar su
verificacion.

Los organizadores deben pedir a las autoridades nacionales competentes de

cada Estado miembro de recogida que certifiquen su validez.

La Comisién se encargara de la presentaciéon de las declaraciones de apoyo
obtenidas mediante el sistema central de recogida en linea.

La Comisiéon también facilitara un servicio de intercambio de archivos .
seguro para transmitir las declaraciones de apoyo a las autoridades RecomendaCIOneS
competentes de los Estados miembros. Todas las declaraciones de apoyo
(tanto electrénicas como escaneadas a partir de los formularios recogidos
en papel) pueden cargarse en el sistema de forma encriptada.

e Es probable que las autoridades
nacionales competentes

determinen que algunas de

. . las firmas no son validas. Por
Las declaraciones de apoyo se han de presentar a cada autoridad

competente del Estado miembro responsable utilizando el formulario que
figura en el anexo V del Reglamento.

seguridad, conviene recoger mas
firmas de las necesarias en cada
pais.

Las autoridades nacionales competentes disponen de tres meses para
expedir un certificado.
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https://europa.eu/citizens-initiative/authorities-verification-and-certification-statements-support_es
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Presentacion, examen y decision de la Comision

Presentacion
Max. 3 meses

Preparacion Registro Recogida Verificacion
ilimitado 2 meses + 2 12 meses (con Max. 3 meses

meses para la posibilidad de

modificar elegir la fecha

la iniciativa de inicio en

y volver a los seis meses

presentarla posteriores al

registro)

| Presentacion

Tras haber obtenido el Ultimo certificado de las autoridades nacionales
competentes, los organizadores disponen de tres meses para presentar la
iniciativa a la Comisién Europea. Deben presentar, a través de su cuenta de
organizador, el formulario especifico que figura en el anexo VII, junto con
las copias (en papel o en formato electrénico) de los certificados obtenidos
durante la fase de verificacion.

| Examen

Publicacién y reunion con la Comisién Europea

Cuando la Comisién reciba una iniciativa valida, publicara un aviso a tal
efecto en el registro y transmitira la iniciativa a las instituciones europeas
pertinentes y a los Parlamentos nacionales.

En el plazo de un mes a partir de la presentacion de la iniciativa, los
organizadores se reuniran con representantes de la Comisién para explicar
su iniciativa en detalle.

Audiencia publica en el Parlamento Europeo

En el plazo de tres meses a partir de la presentacién de la iniciativa, los
organizadores también tendran ocasion de exponerla en una audiencia
publica celebrada en el Parlamento Europeo. La Comisién Europea asistira
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Exameny Medidas de
decision CE seguimiento CE
6 meses (si las hay)

Recomendaciones

e Para la reunion con la Comision
y la audiencia en el Parlamento
Europeo, elegir a las personas
mas expertas en la materia,
capaces de hablar con una voz

firme ante Europa.

Ensayar las intervenciones:
cerciorarse de que los
representantes sean
convincentes y claros al
presentar la iniciativa.
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a dicha audiencia, en la que el Parlamento Europeo debe garantizar una
representacién equilibrada de intereses publicos y privados. La evaluacion
del apoyo politico con que cuenta la iniciativa corresponde al Parlamento Recomendaciones
Europeo. Tras la audiencia publica, el Parlamento Europeo podra celebrar un
debate en el Pleno y adoptar una resolucion en la que se determine el apoyo
politico a la iniciativa.

e La paciencia es indispensable: la
preparacién de una propuesta
legislativa por parte de la
Comision puede ser un proceso

Decision de la Comision Europea muy largo. Hacer un seguimiento

de las distintas etapas (consultas,

En el plazo de seis meses a partir de la publicacién de la iniciativa, y una evaluacién de impacto, etc.) y
vez celebrada la audiencia publica, la Comisidon Europea dara a conocer mantener la promocion de la

su decisién mediante una comunicacion en la que expondra las medidas iniciativa.
que tiene la intencion de adoptar (si las hay) y las razones para ello. En la

comunicacién también se indicara el calendario previsto para las medidas.

Estar siempre a punto: la
Comision realiza un seguimiento
de forma continuaday, en la

El Parlamento Europeo evaluara las medidas adoptadas por la Comisién a medida de lo posible, mantiene

, . .. el vinculo con los organizadores.
raiz de su comunicacion. &

Vias alternativas para influir en la
Union Europea

Si después de leer esta nota no crees que la Iniciativa Ciudadana Europea sea el
instrumento mas adecuado para ti, puedes considerar otros mecanismos para
que tu voz se escuche en la UE.

La informacidn ofrecida es independiente y no refleja la opinién de la Comisién Europea ni de
cualquier otra institucién nacional o europea. La Comisién no es responsable del uso que pueda
hacerse de dicha informacioén.
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https://europa.eu/european-union/law/have-your-say_es
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