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Minority SafePack - jeden milion
podpisu na podporu rozmanitosti
v Evropé

Iniciativa ,Minority SafePack - jeden milion podpis(i na podporu rozmanitosti v
Evropé“ byla zaregistrovana 3. dubna 2017, kdy také zapocalo 12mési¢ni obdobi,
bé&hem néjz probihal sbér podpist. Komise iniciativu zaregistrovala poté, co v zari
2013 prijala plivodni rozhodnuti o zamitnuti registrace. Toto rozhodnuti zrusil
Tribunal Evropské unie v Unoru 2017.

Iniciativa poZadovala, aby Komise navrhla jedenact pravnich akt( na zlepseni
ochrany prislusnikl narodnostnich a jazykovych mensin a na posileni kulturni

a jazykové rozmanitosti v Unii. Zamérovala se na témata, jako jsou regionalni

a mensinové jazyky, vzdélavani a kultura, regionalni politika, zapojeni obc¢and,
rovnost, audiovizudlni a jiny medialni obsah a statni podpora poskytovana
regionalnimi organy. Je tfeba uvést, Ze dva z jedenacti navrhovanych aktd spadaly
mimo radmec pravomoci, které Komisi umoznuji predkladat navrhy pravnich
predpisC. Iniciativa proto mohla shromazdovat prohlaseni o podpore pouze na
zakladé deviti navrh(, na néz se pravomoci Komise vztahovaly.
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Evropska komise zaregistrovala téchto devét navrh(:

1. doporuceni EU tykajici se ochrany a podpory kulturni a jazykové
rozmanitosti

2. programy financovani pro malé jazykové komunity
3. vytvoreni centra jazykové rozmanitosti

4. zohlednéni ochrany narodnostnich mensin a podpory kulturni a
jazykové rozmanitosti v cilech fond( EU pro regionalni rozvoj

5. vyzkum pridané hodnoty, kterou mensiny prinaseji nasi spole¢nosti
a Evropé

6. zajisténi témér rovného postaveni mensin bez statni prislusnosti,
napf. Roma, a ob¢an(i EU

7. jednotné evropské autorské pravo, které by zpfristupnilo sluzby a
vysilani v materském jazyce

8. volny pohyb sluzeb a prijmu audiovizualniho obsahu v regionech,
kde Ziji mensiny

9. blokova vyjimka pro statni podporu poskytovanou regionalnimi
organy na kulturu, média a zachovani kulturniho dédictvi mensin

Organizatofi iniciativy ,Minority SafePack” povaZuji evropskou obc¢anskou
iniciativu za nepostradatelny nastroj boje za prava mensin. Podle nich se
»jedna o jediny silny nastroj participativni demokracie v EU, ktery dava
prostor nazorlim evropskych obcant a zajistuje, aby se jimi zabyvaly
evropské organy"”,

Iniciativé ,Minority SafePack” se béhem jednoho roku podafilo
shromazdit 1 123 422 platnych prohlaseni o podpore. Pokud jde o
minimalni pocty podpisU, které se museji nasbirat v jednotlivych
¢lenskych statech, dosahla iniciativa pozadovaného poctu v
jedenacti ¢lenskych statech.

Po ukonceni sbéru podpisli bylo provedeno jejich
ovéreni a 10. ledna 2020 byla iniciativa oficialné
predlozena Evropské komisi (viz tiskova zprava).
Nasledné se organizatofi iniciativy 5. Unora 2020
setkali s mistopredsedkyni Evropské komise Vérou
Jourovou, ktera je odpovédna za portfolio ,hodnoty a
transparentnost, a s eurokomisarkou odpovédnou za
oblast inovaci, vyzkumu, kultury, vzdélavani a mladeze
Marijou Gabrielovou.

Dne 15. fijna 2020 se uskutec¢nilo verejné slyseni v
Evropském parlamentu (viz tiskova zprava) a 14. prosince
2020 se o iniciativé jednalo na plenarnim zasedani
Evropského parlamentu.
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V nasledném usneseni prijatém 17. prosince 2020 vyjadfil Evropsky Zdroje financovani (€)

parlament iniciativé podporu (viz tiskova zprava).

V této fazi kladla iniciativé do cesty znacné prekazky pandemie COVID-19.
Verejné slySeni muselo byt dvakrat preloZeno a také bylo obtizné udrzet
zajem verejnosti o prava mensin.

) ) P 348 500

Dne 14. ledna 2021 prijala Komise sdéleni o této iniciativé (viz tiskova
zprava). Jeji organizatori nicméné nebyli s reakci Komise spokojeni. Proto
24. brezna 2021 podali u Tribunalu Evropské unie navrh na zruseni tohoto

sdéleni.

W The Federal Union of European
Nationalities (FUEN)

Faktory uspéchu:

e zapal pro véc a vytrvalost i ve chvili, kdy vse nejde podle ptvodniho planu

o strategie kampané byla dobre koncipovana a vhodné zvolend pro danou
cilovou skupinu - pfi kampani na podporu prav mensin napriklad dobre
funguje oslovovat lidi v mensinovych jazycich

kampan byla vedena aktivné pfimo v mistnich komunitach v riiznych

¢lenskych statech, ale soucasné cilila i na organy a politiky na vnitrostatni a
evropské urovni

volba silnych a spolehlivych partnert kampané

sestaveni pracovitého a oddaného tymu
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Kampan iniciativy ,Minority
SafePack”

Priprava

Obcanskou iniciativu ,Minority SafePack” pripravila skupina organizator( za
podpory Federalni unie evropskych narodnosti (FUEN), Jihotyrolské lidové
strany, Demokratického svazu Madar(i v Rumunsku a Mladeze evropskych
narodnich skupin. Jejich vize nasbirat milion podpis( a zaradit téma mensin
a etnickych skupin jako prioritu do evropské agendy vznikla jiz v roce 2011.
Pripravné prace, které predchazely prvnimu predstaveni iniciativy v roce
2013, trvaly dva roky.!

Béhem tohoto pfipravného obdobi méli organizatofi iniciativy vytycené
jasné cile. Pfedevsim chtéli pripravit fadu pravnich navrh(, kterymi by
se jejich poZzadavky zavedly do praxe. Za timto Ucelem poradali setkani,
konzultovali s odborniky na pravo a prava mensin a snazili se ziskat
politickou podporu na réiznych Urovnich. Rovnéz zajistili, aby mél navrh
iniciativy zaklad ve Smlouvach EU a aby jeho znéni bylo podle toho
patficné zpracovano?.

V pfipravné fazi pfinaselo problémy to, Ze iniciativa méla Siroky zabér a
ambicidzni cile. Nezamérovala se na jedinou otazku, ale chtéla pojmout
velké mnoZstvi problému, s nimiz se setkavaji tradi¢ni mensiny v rdznych
statech, a zkusit najit komplexni feSeni vsech téchto problému. Iniciativa
si také kladla za cil mnohem vic nezZ jen nasbirat milion podpist. Jednou z
priorit ve skutec¢nosti bylo zahdjit debatu v evropském verejném prostoru
a vyuzit jednoroc¢ni obdobi, béhem néhoZ se podpisy shromazdovaly, k
vybudovani pevné a trvalé koalice na podporu prav mensin.

Organizatofri se nechtéli omezit pouze na sbér podpisti v

sedmi ¢lenskych statech, ale chtéli iniciativu predstavit v

co nejvice evropskych regionech.

Pripravna faze iniciativy ,Minority SafePack“ nebyla
snadnd, protoZe Evropska komise zamitla prvni Zadost o
jeji registraci na zakladé toho, Ze predlozené pozadavky
spadaly mimo rdmec pravomoci, které Komisi umoznuji
predkladat navrhy pravnich aktd EU. Organizatofi

1 https:/www.fuen.org/en/article/What-will-be-the-next-steps

2 https:/www.fuen.org/en/article/Expert-meeting-in-Brussels
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rozhodnuti Komise o zamitnuti registrace napadli u Evropského soudniho
dvora. Proto byla iniciativa oficidlné zaregistrovana aZz za nékolik let, v roce
2017.

Kampan koordinovala Federalni unie evropskych narodnosti, zastresujici
organizace evropskych mensin, ktera sdruzuje vice nez 100 organizaci z 35
zemi. Hlavnim Ukolem organizator( v pfipravné fazi bylo vypracovat jasnou
strategii, najit partnery a ziskat financ¢ni prostredky na evropskou kampan.

| Realizace

Podpisy na podporu iniciativy ,Minority SafePack" se zac¢aly shromazdovat
v dubnu 2017. V kvétnu téhoZ roku se na rumunském zamku Banffy konalo
slavnostni zahajeni kampané, na které pfijelo pres 400 podporovatel(
iniciativy ze vSech kout( Evropy a na 50 novinar(, ktefi o této udalosti
informovali.® (Na tomto odkazu je ke zhlédnuti video ze zahajeni kampané.)

Po oficidlnim zahajeni nékolik ¢lenskych organizaci a partnerd z rliznych
¢lenskych statl a regioni okamZité zacalo planovat a poradat vilastni akce
na podporu iniciativy*. Spolu s navrhovanym souborem pravnich akt( byla
pro iniciativu ,Minority SafePack” vypracovana i celoevropska strategie
kampané, byly spustény nové internetové stranky, jejichz obsah tvofily
pfedevsim snadno srozumitelné pribéhy z celé Evropy, a vznikla téz brozura
a dalsi propagacni material.

Ve fazi realizace si organizace podporujici iniciativu rozdélily odpovédnosti.
Demokraticky svaz Madar( v Rumunsku se napfriklad zavazal, Ze nasbira 250
tisic z pozadovaného jednoho milionu podpist.

Aby organizatofi oslovili hlavni cilové skupiny (narodnostni mensiny),
pokusili se sva sdéleni v rdmci kampané provazat s rozlicnymi problémy, s
nimiz se mensiny v Evropé potykaji. Dllezité bylo najit vhodnou formulaci
téchto sdéleni pro konkrétni skupiny, ,jelikoz rizné mensiny Ziji v Evropé

v rozdilnych podminkach, které se prevazné odvijeji od ¢lenského statu,

v némz dana mensina Zije. Nékteré mensiny maji Uplnou autonomii
rozhodovani o svych otazkach, zatimco jiné mensiny ani nejsou uznany. V
pripadé komunit, které maji problémy, jsme se snazili urcit ty nejnaléhavé;si
a prezentovali jsme opatreni navrhovana iniciativou ,Minority SafePack"
jako mozné feseni téchto problému.

Organizatofi urcili jesté jednu dllezitou cilovou skupinu, a sice ob¢any

¢lenskych statd, které maji silnou vazbu na své statni prislusniky Zzijici v
zahranici, napfiklad Danska, Némecka ¢i Madarska.

3 https:/www.fuen.org/en/article/The-petition-campaign-for-the-Minority-SafePack-
Initiative-started-in-Bonchida

4 https:/www.fuen.org/en/article/The-Minority-SafePack-Initiative-is-now-available-for-
online-signatures
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Z hlediska realizace strategie kampané byl naprosto zasadni preklad
material( a pouziti znacného poctu jazykd. Iniciativa ,Minority SafePack”
nakonec komunikovala ve vice nez tficeti jazycich, pricemz se organizatori
rozhodli vést kampan i v regiondlnich jazycich, které v EU nemaiji oficidlni
status. To bylo dllezité, protoze regionalnimi nebo mensinovymi jazyky
mluvi az 50 milion ob¢anl EU a cilem kampané bylo, aby se kazdy
evropsky obcan, ktery je prislusnikem narodnostni mensiny nebo jazykové
skupiny, ztotoznil s hlavnim sdélenim iniciativy - totiz, Ze tato iniciativa

je v nejlepsim zajmu jeho komunity a Ze je investici do zivota budoucich
generaci. Stovky sdéleni byly Uspésné zformulovany specidlné pro konkrétni
cilové skupiny: ,Predstavte si, Ze patfite ke 41 tisicim obyvatel severni
Italie, ktefi mluvi ladinsky, a na socialni siti najdete prispévek v ladinstiné.>

Pro zajisténi Gspéchu iniciativy bylo nezbytné ziskat silnou podporu mimo
mensinové komunity, a to v celé Evropé. Musel se jasné urcit Ustfedni motiv
kampané. Predseda Demokratického svazu Madard v Rumunsku Hunor
Kelemen ho vyjadril takto: ,Chceme spravnou véc. Nechceme o nic ochudit
vétsSinové komunity.*® Organizatofri iniciativy ,Minority SafePack” ocenovali
zapojeni vétsinovych skupin i pro jejich odhodlani vytvofit pevnou sit
partner(, kterd zformuje ,koalici, diky niz se Evropska komise nebude moct
iniciativé vyhnout nebo pred ni utéct”.

Organizatori mimo jiné chtéli uskutecnit svou strategii na evropské trovni
tim, Ze ziskaji podporu politickych lidr(. Aby toho dosahli, setkali se

s mnoha partnery a s mnoha zastupci organ( a ¢lenskych organizaci v
nékolika zemich. Delegace iniciativy ,Minority SafePack” rovnéz projednala
kampan s meziskupinou Evropského parlamentu pro mensiny. Organizatofri
vyzvali tuto meziskupinu, aby pomohla rozsifit informace o iniciativé mezi
poslanci Evropského parlamentu, ktefi by je poté predali ob¢anim a médiim
ve svém clenském staté. Dale pozadali o pomoc pfri hledani partner(, kteri
by zajistili Uspéch iniciativy. Mistopredseda meziskupiny Nils Torvalds
delegaci ujistil o své podpore a nékolik europoslancti oznamilo, Ze se do
kampané aktivné zapoji 7. Pro iniciativu ,Minority SafePack" byla dulezita
také podpora Rady Evropy. Aby ji ziskala, vyslala delegaci na podzimni
zasedani Parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy do Strasburku.

5 https://europa.eu/citizens-initiative-forum/blog/minority-safepack-advice-ongoing-
initiatives-adapt-new-setting_cs

6 https:/www.fuen.org/en/article/FUEN-Congress-Cluj-NapocaKolozsvar-to-become-the-
European-capital-of-minorities-in-May

7 https:/www.fuen.org/en/article/MEPs-engage-in-petition-campaign-for-the-Minority-
SafePack-Initiative
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| Shromazdovani podpisti

Pro nasbirani poZadovaného jednoho milionu podpist bylo stéZejni pFispéni
¢lenskych organizaci iniciativy, regionalnich partner a komunit. Tym
odpovédny za fizeni kampané aktivné poskytoval tolik potfebné informace a
sdilel osvédcené postupy a Uspésné strategie se siti svych spolupracovnikd.
Predsednictvo Federalni unie evropskych narodnosti a ¢lenové obcanského
vyboru si vzdy nasli ¢as na to, aby navstivili clenské staty s cilem zvysit
povédomi o iniciativé. BEhem celého obdobi sbéru podpisti vsak

bylo potreba, aby sit spolupracovnik(i na mistni Grovni komunikovala
prostfednictvim svych osobnich pribéh( a vzkaz( a ukazovala mistnim
komunitdm, Ze ,Minority SafePack” je ,iniciativa, kterd dokaze zlepsit
kazdodenni Zivot mensinovych komunit a 50 miliont ob¢ant EU, ktefi patfi
k mensinam ¢i jazykovym skupinam®®

Aby vznikla silna koalice partnerd, byly do ni pfizvany organizace, které

se zabyvaji stejnym tématem jako iniciativa ,Minority SafePack” a jiz

maji zkusenosti s vedenim kampani. Tito partnefi sehrali stéZejni Ulohu

ve shromazdovani podpist zejména v Litvé, Bulharsku, Slovinsku a
Spanélsku. Organizatofi motivovali partnery tim, Ze je informovali o plnéni
dil¢ich cili a zajistovali nepretrzitou komunikaci mezi ¢leny partnerské
sité. Shromazdovani podpist se soustredilo do ¢lenskych statl s velkymi
mensinovymi komunitami a do zemi, kde je ochrana mensin vnimana jako

Technicka stranka sbéru podpist byla zajisténa v ¢ervnu 2017. Na
internetovych strankadch kampané ,Minority SafePack” byly k dispozici
formulare k vytisténi a formular umoznujici poskytnout podpis online. V zari
zacala iniciativa ,Minority SafePack” pouZivat online systém sbéru podpis
poskytnuty Evropskou komisi, protoze byl podle organizatort iniciativy pro
dané ucely vhodnéjsi.

Iniciativa se snazila maximalné vyuzit online systém sbéru podpis( a
vedle toho ve velké mire sbirala podpisy na tisténych formulafich. S témi
napfriklad dobrovolnici obchazeli ¢leny komunit, pfedstavovali jim kampan
a pomahali jim s vypIlnénim pozadovanych informaci. Organizatofi k tomu
uvedli: ,Ze zkuSenosti vime, Ze abychom ziskali podpisy, musime vyrazit
mezi lidi.*

8 https:/www.fuen.org/en/article/A-common-message-of-50-million-voices-and-your-
personal-stories-The-winning-strategy-for-the-MSPI
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Pocet vyjadreni podpory
(tuéné zemé, ve kterych byl prekro¢en limit)
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| Ovéreni podpist a predlozeni iniciativy Komisi

Iniciativa ,Minority SafePack" ukoncila sbér podpist v dubnu 2018 a ziskala
1 320 246 prohlaseni o podpore. Tato prohlaseni byla predana vnitrostatnim
organam, které mély v jednotlivych ¢lenskych statech na starost jejich
ovéreni. Po Urednim ovéreni uznaly vnitrostatni organy celkem 1 123

422 podpist. PoZzadovaného minimalniho poctu podpis(i bylo dosazeno v
jedenacti ¢lenskych statech’.

Iniciativa byla oficialné predloZzena Evropské komisi 10. ledna 2020.

»,Minority SafePack" byla jednou z prvnich iniciativ, pro které byla
vypracovana dlouhodob3 strategie pripravy na predlozeni iniciativy
Evropské komisi. Federalni unie evropskych narodnosti za timto Ucelem
sestavila tym evropskych pravnich odbornikd, ktefi na zakladé navrha
iniciativy pfipravili konkrétni soubor legislativnich navrhd. Tento soubor
navrh Ize v zdsadé chapat jako podrobny navod, jak se maji zmény
navrzené iniciativou uskutecnit v souc¢asném legislativnim ramci EU.
Legislativni ndvrhy byly spolu s potvrzenim platnosti 1 123 422 prohlaseni o
podpore predloZzeny Evropské komisi.

Soucasti dlouhodobé strategie byla i kampan na ziskani podpory.
Organizatofi iniciativu predstavovali na setkanich s hlavami statd, zastupci
vlad, poslanci parlamentt jednotlivych statd, europoslanci a predstaviteli
regionalnich vlad. Organizatori zdlraznovali, Ze ,vysledky kampané na
ziskani podpory byly naprosto mimoradné: mnoho regiont pfijalo
prohlaseni o podpore a o usneseni vtomto smyslu hlasoval i némecky
Spolkovy sném, madarsky parlament a dolni komora nizozemského
parlamentu. ,Minority Safepack” je navic prvni evropskou

obcanskou iniciativou, o které se jednalo na plenarnim zasedani
Evropského parlamentu a ktera byla nasledné podporena

usnesenim, pro néz hlasovala velka vétsina poslanct.”

9 https://europa.eu/citizens-initiative-forum/blog/minority-safepack-advice-
ongoing-initiatives-adapt-new-setting_cs
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3

Dopad kampané ,Minority
SafePack”

Posouzeni a rozhodnuti Komise

Poté, co byla iniciativa 10. ledna 2020 oficidlné predlozena Komisi, se
organizatofi 5. Unora 2020 setkali s eurokomisarkami Vérou Jourovou a
Marijou Gabrielovou.

Nasledné se 15. fijna 2020 uskutecnilo verejné slyseni v Evropském
parlamentu. Zuc¢astnili se ho poslanci Evropského parlamentu z Vyboru
pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci, Vyboru pro kulturu

a vzdélavani, Peti¢niho vyboru a dalSich vybor(. Vystoupili také vysoci
predstavitelé Evropské komise, Rady Evropy, Agentury Evropské unie pro
zékladni prava a Vyboru region. (viz tiskova zprava)

Dne 14. prosince 2020 iniciativu projednal Evropsky parlament na svém
plenarnim zasedani a 17. prosince 2020 pfijal usneseni, v némz iniciativé
vyjadfil podporu. Pro usneseni hlasovalo 524 poslanc(, 67 jich hlasovalo
proti a 103 poslancl se zdrzelo hlasovani. Parlament v usneseni poukazal
na to, Ze se narodnostni a jazykové mensiny v EU potykaji s asimilaci a se
zanikem jazykd, coz mlZe mit za nasledek jazykové a kulturni ochuzeni.
Vyzval Komisi, aby predloZila pravni akty, které tento problém budou resit.
(viz tiskova zprava)

Evropska komise pfijala 14. ledna 2021 sdéleni, v némz nastinila, jaké hodla
v reakci na iniciativu ,Minority SafePack” ucinit kroky. Komise zd(raznila, Ze
zaclenéni a respektovani bohaté kulturni rozmanitosti Evropy patfi k jejim
prioritdm a cildim. Nicméné také uvedla, Ze od roku 2013, kdy byla iniciativa
poprvé predstavena, byla prijata cela fada opatfeni zabyvajicich se nékolika
aspekty navrhu iniciativy ,Minority SafePack". Komise ve sdéleni posoudila
kazdy z deviti jednotlivych navrh( iniciativy na zakladé jeho specifickych
prinosu, pricemz zohlednila zasady subsidiarity a proporcionality. Dosla

k zavéru, Ze ackoli se nenavrhuji Zddné dalsi pravni akty, plné provedeni

jiz platnych pravnich predpist a politik skyta solidni arzenal nastroj na
podporu dosazeni cil(l iniciativy. (viz tiskova zprava).
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Dalsi postup

Organizatofi iniciativy ,Minority SafePack” po zverejnéni sdéleni Komise
tykajiciho se této iniciativy vyjadfrili nespokojenost s tim, Ze nebude
nasledovat Zadna legislativni reakce. Obc¢ansky vybor iniciativy ,Minority
SafePack” podal 24. brezna 2021 navrh na zruseni tohoto sdéleni u
Tribunalu Evropské unie.

Rady a tipy pro organizatory budoucich iniciativ

o Aktivné oslovujte potencidlni zicastnéné strany na vSech Urovnich. Pro Uspéch iniciativy je naprosto zdsadni vést kamparn
pfimo mezi lidmi, ale stejné tak je dUlezité jednat s politickymi lidry na evropské a celostatni Grovni.

e Peclivé si definujte cilovou skupinu a prizptsobte ji komunikacni strategii. Zvazte pfitom, v jakych jazycich byste tuto
skupinu mohli oslovit, jaky vyznam maiji pribéhy mistnich lidi, s nimiz se lidé mohou ztotozZnit, a jaké nastroje byste mohli
pouzit pro komunikaci na internetu i mimo néj. Dulezité je oslovit mozné priznivce iniciativy riznymi zpUsoby.

e VSechno nejde vzdy podle planu. Pokud vam opravdu jde o véc, divejte se na kampan kritickyma o¢ima a podle potfeby
prehodnocujte strukturu kampané a rozhodnuti a mérite postup.

o Ackoli se dnes podstatna ¢ast podpisti shromazduje elektronickou cestou, nezapominejte na hodnotu osobniho kontaktu.
Abyste rozsifili svou myslenku a zajistili Uspéch kampané, musite se osobné zapojit, setkavat se s lidmi a navazat kontakt s
mistnimi komunitami.

e SnaZzte se byt vidét v socidlnich médiich a presvédcit osobnosti znamé v jednotlivych zemich, aby vasi iniciativu podpofily.

Tim se zvysi jeji davéryhodnost.
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