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Cu ajutorul Initiativei cetatenesti europene, aveti posibilitatea sa solicitati Comisiei Europene sa propuna un act
legislativ in sferele sale de competenta. Astfel, preocuparile dumneavoastra pot deveni centrale in elaborarea
politicilor europene. Daca initiativa reuseste sa colecteze 1 milion de declaratii de sustinere, Comisia poate decide
sa propuna un act legislativ. Urmeaza procedura legislativa, prin care Parlamentul European si Consiliul Uniunii
Europene co-decid asupra propunerii respective (existd doar cateva cazuri in care Consiliul decide singur).

Ca organizator al initiativei, trebuie sa va inregistrati mai intai propunerea de initiativa pe site-ul dedicat al Comisiei.
Pentru aceasta, propunerea trebuie sa indeplineasca urmatoarele patru conditii:

e afost constituit grupul de organizatori si au fost desemnate persoanele de contact. optional, a fost creata o
entitate juridica care sa gestioneze initiativa, iar reprezentantul grupului de organizatori a fost mandatat sa
actioneze in numele entitatii juridice;

e propunerea de initiativa nu se afla vadit in afara sferei de competenta a Comisiei in ceea ce priveste
prezentarea unei propuneri de act juridic al Uniunii in scopul punerii in aplicare a Tratatelor;

e propunerea de initiativa nu este vadit abuziva, neserioasa sau vexatorie;

e propunerea de initiativa nu contravine vadit valorilor Uniunii, prevazute la
articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana, si anume respectarea
demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept si
a drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor, precum si pluralismul, nediscriminarea, toleranta,
justitia, solidaritatea si egalitatea intre femei si barbati.

Toate initiativele a caror inregistrare a fost respinsa erau in mod vadit in
afara competentelor Comisiei. Puteti consulta scrisorile de respingere
pe site-ul Comisiei.

Aceastd nota va ofera orientari privind redactarea propunerii de
initiativa si cateva precizari privind sfera de competente a Comisiei,
astfel incat sa stiti daca propunerea poate fi inregistrata sau nu.

- Cum sa redactati o initiativa cetdteneasca europedna -
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https://europa.eu/citizens-initiative/faq-eu-competences-and-commission-powers_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=en
https://europa.eu/citizens-initiative/_ro
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in cele ce urmeaza trecem in revists sectiunile pe care trebuie s3 le Sfatu ri pra Cﬁce
completati pentru a va inregistra initiativa. Informatiile pe care le completati

vor aparea pe site-ul Initiativei cetdtenesti europene odat3 ce vi se confirm3 * Ati putea lua in calcul un
inregistrarea initiativei. Comisia va furniza traducerea continutului initiativei titlu scurt si unul lung - daca

(titlul, obiectivele, cAmpul-anexa de maximum 5 000 de caractere), in toate Inifiativa are un caracter mai

s . L tehnic, este posibil ca titlul scurt
limbile oficiale ale Uniunii.
sa nu poata fi destul de explicit.
Versiunea scurta este insa
importanta, in special pentru
campanie si retelele sociale.
Puteti stabili titlul catre finalul pregatirii initiativei, atunci cand v-ati facut (Creinslifi-vel ¢ 2 v v sl 19
. . . .. . alte limbi, nu uitati ca va trebui
o idee foarte clara despre propunerea dumneavoastra. Acordati-i atentia
cuvenita, deoarece acesta va face parte din ,brandul” initiativei, alaturi de

elementul de identitate vizuala (logo-ul).

sa fiti convingatori si pentru

|l)
cetatenii altor tari!
Nu lasati decizia pentru ultimul

< L - G e A e s a e . moment. Daca doriti sa va
Nu este usor sa obtineti un milion de semnaturi. Ganditi-va ca unii oameni ) T -
. . A . o . consultati cu partenerii cu privire
carora va adresati nu cunosc deloc obiectul initiativei dumneavoastra. De . .
la titlu, s-ar putea sa dureze mult

aceea este important sa gasiti un titlu care atrage atentia. . Als . .
’ ’ timp pana ajungeti la un numitor

comun.

Va trebui sa specificati ce ,act juridic al Uniunii” doriti s propuna Comisia:
e Domeniul de politici al actului trebuie sa fie in sfera de competente
a Comisiei.
e Actul legislativ poate avea caracter obligatoriu sau facultativ (ex. o

recomandare).

Nu uitati: in anumite domenii, actele juridice cu caracter obligatoriu nu pot
implica armonizarea legilor statelor membre.

- Cum sa redactati o initiativa cetdteneasca europeana -
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Precizati scurt si clar principalele obiective urmarite de initiativa. Acestea ar trebui sa arate ce rezultate vizati. De

exemplu:

e |CE ,Stop ecocidului in Europa: o initiativa a cetatenilor pentru a da Pamantului ce i se cuvine”:

»1. Transferul ecocidului in domeniul penal, pentru a garanta cd persoanele fizice si juridice care comit ecocid pot fi
trase la rdspundere conform principiului responsabilitatii superioare. 2. Interzicerea si prevenirea oricdrei forme de
ecocid pe teritoriile europene (uscat sau mare) care fac obiectul legislatiei UE, precum si a oricdror astfel de fapte
comise de persoane fizice si juridice din UE pe teritorii din afara UE. 3. Stabilirea unei perioade de tranzitie pentru a
facilita o economie durabila”

Competentele Uniunii sunt definite in Tratatele UE (articolele 2-6 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

- TFUE).

Competenta exclusiva
(a se vedea articolul 3 din
TFUE)

e uniunea vamala

e stabilirea normelor privind
concurenta necesare
functionarii pietei interne

e politica monetara pentru
statele membre a caror
moneda este euro

e conservarea resurselor
biologice marine in cadrul
politicii comune privind
pescuitul

e politica comerciala comuna

e incheierea acordurilor
internationale:

- cand aceasta incheiere
este prevazuta de un act
legislativ al Uniunii

- cand aceasta incheiere
este necesara pentru a
permite UE sa isi exercite
competenta interna

- Tn masura in care
incheierea ar putea aduce
atingere normelor comune
sau ar putea modifica
domeniul de aplicare a
acestora.

Competenta partajata
(a se vedea articolul 4 din TFUE)

e piata interna

e politica sociald, pentru aspectele
definite in TFUE

e coeziunea economica, sociala si
teritoriala

e agricultura si pescuitul, cu
exceptia conservarii resurselor
biologice ale marii

e mediu

e protectia consumatorilor

e transporturi

o retelele transeuropene

e energia

e spatiul de libertate, securitate si
justitie

e obiectivele comune de securitate
in materie de sanatate public3,
strict pentru aspectele definite in
TFUE

e cercetare, dezvoltare tehnologica
si sectorul spatial

e cooperare pentru dezvoltare si
ajutor umanitar

Competenta de a sprijini,

coordona sau completa
actiunile statelor membre
(a se vedea articolul 6 din
TFUE)

e protectia si
imbunatatirea sanatatii
umane

e industrie

e cultura

e turism

e educatie, formare
profesionala, tineret si
sport

e protectie civila

e cooperare administrativa

Actele europene
obligatorii din punct de
vedere juridic din aceste
domenii nu pot implica

armonizarea legislatiei sau

reglementarilor nationale.

Competenta de a lua
masuri pentru a asigura
coordonarea politicilor
statelor membre

(a se vedea articolul 5 din
TFUE)

e politica economica

e ocuparea fortei de
munca

e politicile sociale

Sugestie

e Scrieti obiective clare si concise!

- Cum sa redactati o Initiativa cetateneasca europeand -
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=en
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Trebuie sa identificati una sau mai multe dispozitii din Tratate care i permit Comisiei sa actioneze in domeniul de

competenta respectiv.

Domenii de politica

Articole din Tratat (este vorba despre TFUE*, daca nu se

mentioneaza alt tratat)

Agricultura, pescuit si acvacultura

Articolele 38-44

Buget Articolele 310-324
| Protectie civila Articolul 196
Concurenta Articolele 101-109
_Protect,ia consumatorilor Articolul 169
_Culturé Articolul 167
:Vamé Articolele 30-33

Dezvoltare si cooperare

Articolele 208-213

Politici economice si monetare

Articolele 119-144

_Educat,ie, formare,_tinerets_isport

Articolele 165-166

Ocuparea fortei de munca si afacerile sociale

Articolele 145-161

Energie

Articolul 194

Extindere

Articolul 49 din TUE*,_articquI 212

Mediu si politici climatice

Articolele 191-193

Comert exterior

Articolele 206-207

Lupta antifrauda

Articolul 325

Sigurantd alimentara

Articolele 43,_168 si 169

Libera circulatie:
Persoane
Servicii
Capitaluri

Articolele 45-55
Articolele 56-62
Articolele 63-66

Ajutor umanitar

Articolul 214

_Industrie si intreprinderi

Articolul 173

Societatea informationala

Articolele 179-190

Piata interna si libera circulatie a marfurilor

Articolele 26-29, 114 si 115

Justitie, libertate si securitate
Politici privind controalele la frontiera, azilul si imigratia
Cooperarea judiciara
Cooperarea politieneasca

Articolele 67-89
Articolele 77- 80
Articolele 81- 86
Articolele 87- 89

Combaterea discriminarii si cetatenie

Articolele 18- 25

_Sénétate publica

Articolul 168

Politica regionald - Coeziune economica, sociala si teritoriala

Articolele 174-178,_artico|e|e 162-164

Cercetare si inovare

Articolele 179-190

Impozitare si fiscalitate

Articolele 110-113

Turism

Articolul 195

Transporturi

Articolele 90-100

Notd: Lista cuprinde domeniile majore de actiune prevdzute de Tratatele UE, nefiind neapdrat exhaustivd. Pentru mai multe informatii, consultati textul

integral al Tratatelor.

* TFUE = Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; Tratatul privind Uniunea Europeana

Textul de mai sus are scopul de a-i ajuta pe organizatorii potentiali ai initiativelor cetdtenesti. El nu angajeazd responsabilitatea juridicd a Comisiei
Europene. De asemenea, nu este exhaustiv si nu constituie o interpretare oficiald a textului tratatelor.

- Cum sa redactati o initiativa cetdteneasca europeana -


https://europa.eu/european-union/law/treaties_ro
https://ec.europa.eu/info/topics/agriculture_ro
https://ec.europa.eu/info/topics/maritime-affairs-and-fisheries_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=64
https://ec.europa.eu/info/topics/budget_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=183
https://ec.europa.eu/info/topics/humanitarian-aid-and-civil-protection_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E196
https://ec.europa.eu/info/topics/competition_ro
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/eu_citizenship/consolidated-treaties_ro.pdf#page=89
https://ec.europa.eu/info/topics/consumers_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E169
https://ec.europa.eu/info/topics/culture-and-media_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E167
https://ec.europa.eu/info/topics/customs_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=61
https://ec.europa.eu/info/topics/international-cooperation-and-development_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=143
https://ec.europa.eu/info/topics/economy-finance-and-euro_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=98
https://ec.europa.eu/info/topics/education-and-training_ro
https://ec.europa.eu/info/topics/youth_ro
https://ec.europa.eu/info/topics/sport_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=122
https://ec.europa.eu/info/topics/employment-and-social-affairs_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=114
https://ec.europa.eu/info/policies/energy_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E194
https://ec.europa.eu/info/policies/eu-enlargement_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016M049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E212
https://ec.europa.eu/info/topics/environment_ro
https://ec.europa.eu/info/topics/climate-action_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=134
https://ec.europa.eu/info/topics/trade_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=141
https://ec.europa.eu/info/topics/fraud-prevention_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E325
https://ec.europa.eu/info/topics/food-safety_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=124
https://ec.europa.eu/info/topics/single-market_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=67
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=72
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=73
https://ec.europa.eu/info/topics/humanitarian-aid-and-civil-protection_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E214
https://ec.europa.eu/info/topics/business-and-industry_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E173
https://ec.europa.eu/digital-single-market/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=130
https://ec.europa.eu/info/topics/single-market_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=61
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E114
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E115
https://ec.europa.eu/info/topics/justice-and-fundamental-rights_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=75
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=77
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=80
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=85
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/eu-citizenship_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=58
https://ec.europa.eu/info/policies/public-health_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E168
https://ec.europa.eu/info/topics/regional-policy_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=129
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=121
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=130
https://ec.europa.eu/info/topics/taxation_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=95
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/index_ro.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E195
https://ec.europa.eu/info/topics/transport_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN#page=87
https://europa.eu/european-union/law/treaties_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=EN#C_2016202EN.01004701
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=EN#C_2016202EN.01001301
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Desi ar trebui sa introduceti in registrul on-line al Comisiei dispozitiile din Tratate pe care le considerati relevante
pentru actiunea propusa, in practica initiativa dumneavoastra va fi inregistrata chiar daca introduceti dispozitii
incorecte, atata timp cat initiativa indeplineste conditiile enumerate mai sus - in special daca nu se afla vadit in
afara sferei de competenta a Comisiei in ceea ce priveste prezentarea unei propuneri de act juridic al Uniunii.

Daca totusi initiativa dumneavoastra se afla vadit in afara sferei de competentd a Comisiei, Comisia va va comunica
pozitia sa si veti putea sa modificati initiativa si sa o retrimiteti spre inregistrare respectand cerintele.

Initiativa dumneavoastra poate sa fie inregistrata partial daca o parte din ea, inclusiv principalele sale obiective, nu
se afla vadit in afara sferei de competentd a Comisiei in ceea ce priveste prezentarea unei propuneri de act juridic al
Uniunii. In acest caz, veti putea colecta declaratii de sustinere numai pentru partea inregistrata.

Daca doriti sa furnizati informatii mai detaliate privind obiectul, obiectivele si contextul initiativei dumneavoastra,
puteti adauga:

e un text in cAmpul-anexa (maximum 5 000 de caractere);

e un document cu informatii suplimentare, inclusiv informatii mai detaliate pentru context (de incarcat);

e un proiect de act juridic (de incarcat).

Mentionam ca traducerile documentului cu informatii suplimentare despre initiativa si cele ale eventualului proiect
de act juridic nu vor fi oferite de Comisie, ci intrd in responsabilitatea grupului de organizatori.

O parte din organizatori au decis sa adauge informatii intr-un document anexat initiativelor lor. Este si cazul a trei
dintre initiativele care au reusit sa colecteze un milion de semnaturi. De exemplu:

e Politica de coeziune pentru egalitatea regiunilor si mentinerea culturilor regionale

e Stop Vivisection (Stop vivisectiei)

e Ban glyphosate and protect people and the environment from toxic pesticides (Interzicerea glifosatului si
protectia oamenilor si a mediului de pesticide toxice)

e European Initiative for Media Pluralism (Initiativa europeana pentru pluralismul mass-mediei)

Documentul poate lua forma pe care o doriti pentru a explica si promova initiativa si obiectivul sau. Nu exista limite
de caractere sau de imagini. Trebuie doar sa nu depaseasca dimensiunea maxima de 5 MB.

- Cum sa redactati o initiativa cetdteneasca europeana -
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https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000007_ro
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2012/000007_ro
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2017/000002_ro
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2012/000013_ro
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Proiectele de acte juridice sunt mult mai putin frecvente, dar au fost incluse
in unele initiative precum:

e Europe CARES - Inclusive Quality Education for Children with
Disabilities (Europe CARES - Educatie incluziva de calitate pentru
copiii cu handicap)

e One of us (Unul dintre noi)
e Mum, Dad and Kids (Mama, tatal si copiii)

e Stop Plastic in the Sea (,Nu” deseurilor din plastic in mare!)

Toate aceste elemente suplimentare va pot ajuta sa comunicati mesajul si

obiectivele initiativei dumneavoastra in etapa initiala a inregistrarii, in cea

a colectarii declaratiilor de sustinere si in ultima etapa, cea a examinarii de
catre Comisie.

Daca initiativa dumneavoastra reuseste sa obtina 1 milion de semnaturi,
Comisia va incepe faza de examinare, in care tine cont de tot continutul
inregistrat, inclusiv de textul din cAmpul-anexa, de documentul cu informatii
suplimentare si de eventualul proiect de act juridic. Prin urmare, este
important sa includeti toate informatiile pe care doriti sa le analizeze
Comisia inca din etapa de inregistrare. Nu veti putea adduga aceste detalii
optionale intr-o etapa ulterioara.

Dacd aveti nevoie de consiliere independentd si personalizatd sau de o evaluare
prin care sd se stabileascd dacd initiativa dumneavoastra nu se afld vddit in
afara competentelor Comisiei, solicitati acest lucru in sectiunea ,Consultantd” a
Forumului Initiativei cetdtenesti europene. Veti primi consiliere personalizatd in
termen de maximum opt zile lucrdtoare.

Textul de mai sus are scopul de a-i ajuta pe organizatorii potentiali ai initiativelor cetdtenesti. El nu
angajeazd responsabilitatea juridicd a Comisiei Europene. De asemenea, nu este exhaustiv si nu
constituie o interpretare oficiald a textului tratatelor. Comisia nu poate fi trasd la rdspundere pentru
felul in care sunt utilizate informatiile de pe aceastd pagind.

- Cum sa redactati o initiativa cetdteneasca europeana -
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Sfaturi practice

o Verificati ce articole din Tratat

pot fi utilizate ca temei juridic
pentru o eventuala propunere
de act legislativ al UE din

partea Comisiei. Exemple
pentru cteva initiative (pe

baza deciziilor Comisiei privind
inregistrarea): ,We are a
welcoming Europe, let us help!”
(Suntem o Europa primitoare:
sa dam o mana de ajutor!):
articolul 77(2)(b), articolul 78(2),
articolul 79(2), articolul 82(2)

(c) si articolul 83 alineatele (1) si
(2) din TFUE; ,Stop extremism”
(impiedicarea Extremismului):
articolele 114, 153, 19 din TFUE
Cititi cu atentie articolele din
Tratat. Articolele care se refera
la o ,procedura legislativd”
(ordinara sau speciala) pot fi
utilizate ca temei pentru o
initiativa, cu exceptia cazului

in care acestea prevad in

mod clar ca propunerile in
domeniu trebuie inaintate de
alta institutie decat Comisia.
Puteti utiliza si alte articole care
mentioneaza in mod explicit ca
responsabilitatea de a prezenta
o propunere ii revine Comisiei.
Nu uitati: enumerarea mai
multor articole nu va ajuta
neaparat sa obtineti inregistrarea
initiativei!

Pentru inspiratie si clarificari,
consultati initiativele care au
fost deja inregistrare si respectiv
pe cele a caror cerere de
inregistrare a fost respinsa.


https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000002_ro
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000002_ro
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2012/000005_ro
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2015/000006_ro
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2015/000003_ro
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