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Europejska inicjatywa obywatelska daje mieszkancom UE wyjatkowa mozliwos¢ bezposredniego uwzglednienia ich
intereséw w procesie ksztattowania polityki europejskiej. W tym celu muszg zwrécié sie do Komisji Europejskiej o
zaproponowanie wniosku legislacyjnego w kwestii wchodzacej w zakres jej uprawnien. Jezeli inicjatywa zdobedzie
milion deklaracji poparcia, Komisja moze podja¢ decyzje o zaproponowaniu aktu prawnego. Nastepnie rozpoczyna
sie procedura ustawodawcza, w ramach ktoérej Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej w wiekszosci
przypadkéw podejmuja decyzje wspdlnie (w niektdrych przypadkach decyzje podejmuje jedynie Rada).

Organizatorzy inicjatywy muszg najpierw zwrocic sie do Komisji o zarejestrowanie proponowanej przez nich
inicjatywy. Rejestracja bedzie mozliwa jedynie, jesli wniosek spetnia cztery warunki wymienione ponizej:

e utworzona zostata grupa organizatoréw i wskazano osoby wyznaczone do kontaktéw; opcjonalnie do
celéw zarzadzania inicjatywa utworzono podmiot prawny, a przedstawiciel grupy organizatoréw zostat
upowazniony do dziatania w imieniu tego podmiotu

e proponowana inicjatywa nie wykracza w sposéb oczywisty poza uprawnienia Komisji w zakresie
przedktadania wnioskéw dotyczacych aktéw prawnych Unii w celu wprowadzenia w zycie postanowien
traktatéw

e proponowana inicjatywa nie jest oczywistym naduzyciem i nie jest w sposdb wyrazny
niepowazna lub dokuczliwa

e proponowana inicjatywa nie jest w sposéb oczywisty sprzeczna z
wartosciami UE okre$lonymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
- a mianowicie z poszanowaniem godnosci ludzkiej, wolnoéci,
demokracji, réwnosci i panstwa prawnego, jak réwniez z
poszanowaniem praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych
do mniejszosci, a takze z zasadg pluralizmu, niedyskryminacji,
tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz réwnosci kobiet
i mezczyzn - ani nie jest sprzeczna z prawami zapisanymi w
Karcie praw podstawowych UE.

Jak dotad wszystkie inicjatywy, ktérych rejestracji odméwiono, zostaty
odrzucone, poniewaz uznano je za ,wykraczajagce w sposob oczywisty”
poza uprawnienia Komisji. Decyzje o odmowie rejestracji mozna znalezé
na stronie internetowej Komisji.

Te wskazowki majg pomoéc w przygotowywaniu projektu proponowanej
inicjatywy, a takze dostarczy¢ organizatorom informacji na temat
zakresu uprawnien Komisji, co ma duzy wptyw na powodzenie
rejestracji inicjatywy.

- Jak przygotowac projekt europejskiej inicjatywy obywatelskiej -
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Wskazowki ponizej pomoga Ci przejsc przez poszczegdlne etapy procesu
rejestracji inicjatywy. Po potwierdzeniu zarejestrowania inicjatywy podane
informacje zostang opublikowane na stronie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej. Ttumaczenie tresci inicjatywy (tytutu i celéw) - w tym
takze zatacznika zawierajgcego maks. 5 tys. znakéw - na wszystkie jezyki
urzedowe Unii zapewni Komisja.

Podczas przygotowywania inicjatywy moze sie zdarzy¢, ze sformutowanie
tytutu zostawisz na koniec, kiedy juz bedziesz mie¢ jasniejszy obraz swojej
propozycji. Musisz sie jednak nad nim dobrze zastanowi¢, poniewaz wraz
z elementami identyfikacji wizualnej (np. logo) bedzie on stuzyt kreowaniu
,marki” inicjatywy.

Zebranie miliona podpiséw bedzie wyzwaniem zwtaszcza ze wzgledu na
koniecznos¢ przekonania obywateli, ktorzy nie znajg dobrze tresci Twojej
inicjatywy. Atrakcyjny tytut moze by¢ punktem zwrotnym, zwtaszcza
podczas pierwszych prob zwrdcenia uwagi spoteczenstwa na Twojg sprawe.

Musisz okresli¢, jaki ,akt prawny Unii” miatby zosta¢ zaproponowany przez
Komisje:

e Musi to byc¢ obszar polityki wchodzacy w zakres uprawnien Komisji.
e Mogg to byc wigzace przepisy lub akt niewigzacy (np. zalecenie).

Pamietaj: w niektorych obszarach wigzace przepisy nie prowadza do
harmonizacji ustawodawstwa panstw cztonkowskich.

Rady

e Warto rozwazy¢ stworzenie
zaréwno krétkiej, jak i dtugiej
wersji tytutu - tresc inicjatywy
moze by¢ dos$¢ techniczna,
wiec krétki tytut nie wystarczy,
by ja wyczerpujaco opisac.
Jednak krétka wersja jest
wazna zwtaszcza do celéw
kampanii / akcji w mediach
spotecznosciowych.

Zastanow sie, jak tytut zostanie
przettumaczony na inne jezyki

- nie zapominaj, ze musi by¢
maksymalnie przekonujacy nie
tylko w Twoim jezyku, ale takze
w innych jezykach europejskich!
Nie zwlekaj do ostatniej chwili

z podjeciem decyzji o tytule -

jesli chcesz go skonsultowac

ze swoimi partnerami,

szybko rozpocznij ten proces,
poniewaz uzgodnienie tytutu ze
wszystkimi moze potrwac.

- Jak przygotowac projekt europejskiej inicjatywy obywatelskiej -
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Trzeba jasno (i zwiezle) okresli¢ gtéwne cele, ktére majg zostac osiggniete dzieki proponowanej inicjatywie. Gtéwne

cele powinny jednoznacznie wskazywad, jakich rezultatéw oczekuje sie po proponowanej inicjatywie. Na przyktad:

e ,Zakonczmy zbrodnie przeciw Srodowisku naturalnemu w Europie - inicjatywa obywatelska nadajgca Ziemi prawa”:

1. Klasyfikacja zbrodni przeciwko srodowisku naturalnemu jako czynéw kryminalnych i umozliwienie pociggniecia do
odpowiedzialnosci oséb prawnych i fizycznych za ich popetnienie wedtug zasady odpowiedzialnosci za podwtadnego.
2. Wprowadzenie zakazu popetniania zbrodni przeciwko srodowisku naturalnemu i zapobieganie im na terytoriach
europejskich oraz na morskich obszarach objetych prawem UE, a takze wprowadzenie zakazu wszelkich takich
czynéw poza UE popetnianych przez obywateli UE lub osoby prawne zarejestrowane w UE oraz zapobieganie im. 3.

Wprowadzenie okresu przejsciowego w celu zapewnienia zréwnowazonej gospodarki.

Kompetencje Unii okreslono w traktatach unijnych (art. 2-6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - TFUE).

Kompetencje wytaczne
(zob. art. 3 TFUE)

e unia celna
e ustanawianie przepiséw
w dziedzinie konkurencji
niezbednych do
funkcjonowania rynku
wewnetrznego
e polityka monetarna panstw
cztonkowskich, w ktorych
walutg jest euro
e ochrona zywych zasobéw
morza w ramach wspdlnej
polityki rybotéwstwa
e wspdlna polityka handlowa
e zawieranie uméw
miedzynarodowych:
- ktorych zawarcia wymaga
akt ustawodawczy UE
- ktorych zawarcie jest
niezbedne do umozliwienia
Unii wykonywania jej
kompetencji wewnetrznych
- w stopniu, w jakim ich
zawarcie moze wptywac
na wspodlne zasady lub
zmieniac ich zakres

Kompetencje dzielone
(zob. art. 4 TFUE)

e rynek wewnetrzny

e polityka spoteczna, ograniczona
do aspektow okreslonych w TFUE

e spojnos¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialna

rolnictwo i rybotéwstwo, z

wyjatkiem ochrony zywych

zasobéw morza

e Srodowisko

e ochrona konsumentow

e transport

e sieci transeuropejskie

e energia

e przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

e wspolne wzgledy bezpieczenstwa
w zakresie zdrowia publicznego,
ograniczone do aspektow
okreslonych w TFUE

e prace badawcze, rozwoj
technologiczny i przestrzen
kosmiczna

e wspodtpraca na rzecz rozwoju i

pomoc humanitarna

Kompetencje w zakresie
Kompetencje w zapewniania uregulowan,
zakresie wspierania, zgodnie z ktérymi
koordynowania lub panstwa cztonkowskie
uzupetniania dziatan muszg prowadzi¢
skoordynowang polityke

(zob. art. 5 TFUE)

panstw cztonkowskich
(zob. art. 6 TFUE)

e ochrona i poprawa stanu e polityka gospodarcza

zdrowia ludzi e zatrudnienie
e przemyst e polityki spoteczne
e kultura

e turystyka

e ksztatcenie, szkolenie
zawodowe, mtodziez i
sport

e ochrona ludnosci

e wspotpraca
administracyjna

Prawnie wigzace akty

prawne UE w tych

obszarach nie oznaczaja

harmonizacji krajowych

przepiséw ustawowych lub

wykonawczych.

Rada

e Twoje cele powinny by¢ jasne i
precyzyjne!

- Jak przygotowac projekt europejskiej inicjatywy obywatelskiej -
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Nalezy wskaza¢ jedno lub kilka postanowien traktatow upowazniajacych Komisje do dziatania na podstawie

odpowiednich kompetencji.

Obszary polityki Artykuty traktatéw (TFUE*, o ile nie wskazano inaczej)

Rolnictwo i rybotéwstwo art. 38-44
Budzet art. 310-324
_Ochrona ludnosci art. 196
_Konkurencja art. 101-109
:Ochrona konsumentéw art. 169
| Kultura art. 167
| Cta art. 30-33

Rozwdj i wspdtpraca art. 208-213
_Polityka gospodarcza i pieniezna art. 119-144
_Kszta’fcenie, szkolenie, mtodziez i sport art. 165-166
_Zatrudnienie i sprawy_spo’feczne_ art. 145-161
_Energia art. 194
_Rozszerzenie TUE * - art. 49i 212
:Ochrona srodowiska i dziatanie na rzecz klimatu art. 191-193 B
_Handel zagraniczny art. 206-207
_Zwalczanie naduzy¢ finansowych art. 325

Bezpieczenstwo zywnosci

art. 43 168-169

Swobodny przeptyw:
0séb
ustug
kapitatu

art. 45-55
art. 56-62
art. 63-66

Pomoc humanitarna

art. 214

Przemyst i przedsiebiorstwa

art. 173

Spoteczenstwo informacyjne

art. 179-190

Rynek wewnetrzny i swobodny przeptyw towaréw

art. 26-29, 1141115

Sprawiedliwos¢, wolnosé i bezpieczenstwo
polityka dotyczaca kontroli granicznej, azylu i imigracji
wspodtpraca sagdowa
wspotpraca policyjna

art. 67-89
art. 77-80
art. 81-86
art. 87-89

_Niedyskryminacjaiobywatelstwo

art. 18-25

_Zdrowie publiczne

art. 168

Polityka regionalna - spdjnos$¢ gospodarcza, spoteczna i
terytorialna

art. 174-1781162-164

_Badania naukowe i innowacje art. 179-190
| Podatki art. 110-113
_Turystyka art. 195
_Transport art. 90-100

Uwaga: Ta lista zawiera og6lne obszary dziatalnosci zapisane w unijnych traktatach i mozliwe, Ze jest ona niepetna. Wiecej informacji mozna znalez¢ w

traktatach.

* TFUE: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej TUE: Traktat o Unii Europejskiej

Powyzszy tekst jest przeznaczony dla potencjalnych organizatoréw inicjatyw obywatelskich. Nie wigze on prawnie Komisji Europejskiej. Nie przedstawia

tematu w sposéb wyczerpujqcy ani nie jest oficjalng interpretacjq zapiséw traktatéw.
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Mimo ze w rejestrze online Komisji nalezy podac postanowienia traktatéw uznane przez grupe organizatoréw za
istotne dla zaproponowanych dziatan, w praktyce Twoja inicjatywa zostanie zarejestrowana nawet, jesli podane
zostang niewtasciwe postanowienia, o ile inicjatywa spetnia warunki podane powyzej, a w szczegdélnosci o ile nie
wykracza w sposob oczywisty poza uprawnienia Komisji w zakresie przedktadania wnioskéw dotyczacych aktow
prawnych Unii.

Jezeli jednak inicjatywa wykracza w sposéb oczywisty poza uprawnienia Komisji, Komisja poinformuje organizatoréow
0 swojej ocenie i bedg oni mogli zmienic i ponownie przedtozy¢ swojg inicjatywe, zgodnie z wymogami.

Inicjatywa moze rowniez zostac zarejestrowana czesciowo, jezeli jej cze$¢, w tym jej gtdwne cele, nie wykracza

w sposéb oczywisty poza uprawnienia Komisji w zakresie przedktadania wnioskéw dotyczacych aktéw prawnych
Unii. W takim przypadku organizatorzy beda mogli zbiera¢ deklaracje poparcia wytacznie w odniesieniu do zakresu
inicjatywy objetego rejestracja.

Jesli chcesz przedstawic¢ bardziej szczegétowe informacje na temat przedmiotu, celéw i kontekstu proponowane;j
inicjatywy, mozesz:

e w odpowiednim polu dodac zatacznik (maks. 5 tys. znakéw)

e zataczy¢ dodatkowe informacje, w tym szerzej opisany kontekst

e zataczy¢ projekt aktu prawnego.

Uwaga: Komisja nie zapewnia ttumaczenia dodatkowych informacji na temat inicjatywy ani ewentualnego projektu
aktu prawnego - za ich przettumaczenie odpowiadajg organizatorzy.

Na przedstawienie dodatkowych informacji w dokumencie zatgczonym do inicjatywy zdecydowato sie wielu
organizatoréw, w tym organizatorzy trzech inicjatyw, ktore zdobyty milion podpisow:

e Polityka spdjnosci w regionie na rzecz réwnosci i zachowania kultury regionu

e Stop wiwisekgji

e Zakaz stosowania glifosatu i ochrona ludzi i Srodowiska przed toksycznymi pestycydami

e Europejska inicjatywa na rzecz pluralizmu mediow

Nie ma ograniczen w liczbie znakéw czy ilustracji pod warunkiem, ze plik ma maksymalnie 5 MB.

- Jak przygotowac projekt europejskiej inicjatywy obywatelskiej -
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https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000007_pl
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2012/000007_pl
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2017/000002_pl
https://europa.eu/citizens-initiative/home_pl

EUROPEJSKA
INICJATYWA
OBYWATELSKA

Projekty aktéw prawnych s3 o wiele rzadziej spotykane, ale w ramach
niektoérych inicjatyw zostaty przedstawione:

e Europe CARES - Inclusive Quality Education for Children with

Disabilities (Europa DBA - wysokiej jakosci edukacja wtaczajaca dla

dzieci niepetnosprawnych)
e Jeden z nas
e Mama, tata i dzieci

e Koniec z zadmiecaniem morza tworzywami sztucznymi

Wszystkie te dodatkowe elementy mogg pomadc w przyblizeniu celdow
inicjatywy na poczatkowym etapie rejestracji, podczas zbierania deklaracji
poparcia oraz na koricowym etapie badania przez Komisje.

Jesli proponowana inicjatywa zdobedzie milion podpiséw, Komisja
rozpocznie etap badania, w ktérym uwzgledni catg zarejestrowang tresé,
w tym takze zatacznik, dodatkowe informacje i ewentualny projekt aktu
prawnego. W zwiazku z tym wazne jest, aby juz na etapie rejestracji
uwzglednic¢ wszystkie informacje, ktére Komisja powinna rozwazy¢,
poniewaz pézniej nie bedzie mozliwosci przekazania dodatkowych
informacji!

Jesli potrzebujesz indywidualnie dostosowanej i niezaleznej porady lub oceny
co do tego, czy Twoja inicjatywa nie wykracza w sposob oczywisty poza

uprawnienia Komisji, przejdz do zaktadki Pomoc na forum europejskiej inicjatywy

obywatelskiej i przeslij zapytanie. W ciggu osmiu dni roboczych otrzymasz
indywidualng porade.

Powyzszy tekst jest przeznaczony dla potencjalnych organizatoréw inicjatyw obywatelskich. Nie
wigze on prawnie Komisji Europejskiej. Nie przedstawia tematu w sposéb wyczerpujgcy ani nie
jest oficjalng interpretacjq zapiséw traktatéw. Komisja nie ponosi odpowiedzialnosci za zadne
ewentualhe wykorzystanie zawartych tu informacji.

- Jak przygotowac projekt europejskiej inicjatywy obywatelsk
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Rady

e Sprawdz, ktére artykuty

Traktatu moga postuzy¢ jako
wazna podstawa prawna do
zaproponowania przez Komisje
unijnego aktu prawnego.
Przyktady artykutéw podanych
dla kilku inicjatyw (na podstawie
decyzji Komisji w sprawie
rejestracji): ,JestesSmy goscinng
Europg i chcemy pomagac!”: art.
77 ust. 2 lit. b), art. 78 ust. 2, art.
79 ust. 2, art. 82 ust. 2 lit. c) oraz
art. 83 ust. 1i 2 TFUE; ,Stop
ekstremizmowi”: art. 114, art.
153 art. 19 TFUE.

Przeczytaj uwaznie artykuty
Traktatu. Artykuty mowiace o
»procedurze ustawodawczej”
(zwyktej lub specjalnej) moga
by¢ stosowane w odniesieniu

do inicjatywy, chyba ze

artykut wyraznie stanowi, ze

z wnioskiem wystepuje nie
Komisja, lecz inna instytucja.
Inne artykuty, wyraznie
okreslajace, ze wystapienie

z wnioskiem lezy w zakresie
uprawnien Komisji, rowniez
moga byc¢ stosowane.

Pamietaj: wymienienie wielu
artykutow niekoniecznie pomoze
w rejestracji!

Przeanalizuj wczesniej
zarejestrowane inicjatywy, aby
uzyskac szerszy oglad, oraz
przejrzyj te, ktére nie zostaty
przyjete do rejestracji.


https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000002_pl
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000002_pl
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2012/000005_pl
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2015/000006_pl
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2015/000003_pl
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