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EUROOPPALAINEN
KANSALAISALOITE

EU-kansalaiset voivat pyytaa kansalaisaloitteella Euroopan komissiota tekemaan sdadosehdotuksen jostakin
aiheesta, joka kuuluu komission toimivaltaan. Nain he voivat vaikuttaa suoraan EU:n politiikkaan. Jos aloitteelle
saadaan miljoona allekirjoitusta ja jos komissio paattda tehda sen pohjalta sddadoésehdotuksen, kdynnistyy virallinen
lainsdadantomenettely. Sdaddoksen hyvaksymisesta paattavat yleensa Euroopan parlamentti ja EU:n neuvosto
yhdessa tai joissakin tapauksissa neuvosto yksin.

Kansalaisaloitteen tekijoiden ensimmainen tehtdva on toimittaa aloite-ehdotus Euroopan komissiolle
rekisterditdvaksi. Aloite voidaan rekisterdida vain, jos se tayttaa seuraavat ehdot:

e jarjestdjaryhma on perustettu ja yhteyshenkilot nimetty vaihtoehtoisesti on perustettu oikeushenkil®
aloitteen hallinnointia varten ja jarjestajaryhman edustajalle on annettu valtuudet toimia oikeushenkilon
puolesta

o aloite koskee alaa, jolla komissiolla on toimivalta tehda sddadoésehdotuksia EU:n perussopimusten
soveltamiseksi

e aloite ei ole oikeuden vaarinkdyttoa, aiheeton tai haitantekotarkoituksessa tehty

e aloite ei ole vastoin EU:n arvoja, joita ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo,
oikeusvaltio ja vahemmistojen oikeuksien sekd muiden ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, moniarvoisuus, syrjimattémyys, suvaitsevaisuus,
oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu seka naisten ja miesten tasa-arvo (ks.
Euroopan unionista tehty sopimus, 2 artikla ja EU:n perusoikeuskirja).

Tahan mennessa kaikki sellaiset kansalaisaloite-ehdotukset, joiden
rekisterdintipyynto on hylatty, ovat koskeneet aiheita, jotka eivat kuulu
komission toimivaltaan. Komission kielteisiin paatoksiin voi tutustua
kansalaisaloitesivustolla.

Tama asiakirja on tarkoitettu avuksi kansalaisaloitteen laadinnassa.
Siind muun muassa kerrotaan, miten voi selvittda, kuuluuko
kansalaisaloitteen aihe komission toimivaltaan. Kysymys on olennainen
sen kannalta, voidaanko aloite ylipdataan rekisteroida.
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EUROOPPALAINEN
KANSALAISALOITE

Seuraavat ohjeet ja vinkit auttavat kansalaisaloitteen rekisterdintilomakkeen
eri osioiden tayttamisessa. Lomakkeessa annetut tiedot julkaistaan
kansalaisaloitesivustolla, kun aloite on rekisteroity. Komissio toimittaa

Vinkkeja

e Kansalaisaloitteen nimesta voi

kaannoksen aloitteen sisillosta (aloitteen nimi ja tavoitteet), myds sen

liiteasiakirjasta (enintdan 5 000 merkkid), kaikilla unionin virallisilla kielill4.
laatia seka pitkan etta lyhyen

version. Jos aloitteen sisalto
on tekninen ja monitahoinen,
lyhyt nimi ei valttamatta kuvaa

Kansalaisaloitteen nimen valinta on luultavasti viimeinen vaihe aloitteen sita kattavasti. Lyhyt ja iskeva

laadinnassa. Nimesta kannattaa paattaa vasta, kun aloitteen sisalto ja nimi on kuitenkin tarpeen

tavoitteet on lyoty lukkoon. Nimea on syyta harkita huolellisesti, koska se e telE e PRI, el

. . . . .. . . . sosiaalisessa mediassa.
vaikuttaa suuresti aloitteen imagoon yhdessa visuaalisten elementtien (esim. R )
Voiko nimen varmasti kaantaa

logo) kanssa.
go) muille kielille? Jotta aloitteelle

saadaan riittavasti allekirjoittajia,

Jotta kansalaisaloitteelle saataisiin miljoona allekirjoittajaa, sen pitaa vedota g
. T . . . nimen pitad vedota myds muita
myds sellaisiin ihmisiin, jotka eivat tunne aloitteen aihetta entuudestaan. o & . 4 e
. i o . L L kielid puhuviin eurooppalaisiin.
Iskeva ja huomiota herattava nimi voi olla ratkaiseva tekija, joka saa ihmiset . . R
Nimen valintaa ei pida jattaa

kiinnostumaan asiasta ja allekirjoittamaan aloitteen. .. . .
viime tinkaan - jos nimelle

tarvitaan yhteistyokumppanien

hyvaksynta, konsultointikierros

kannattaa aloittaa hyvissa ajoin.

Aloitteen tavoitteissa maaritellaan, mista asiasta Euroopan komission pitaisi
esittda lainsaadantoa:
e S3adoksen aiheen pitaa liittya sellaiseen politiikan alaan, joka
kuuluu komission toimivaltaan.
e Komissio voi ehdottaa velvoittavaa sdadosta tai muuta saadosta,

joka ei ole sitova (esim. suositus).

Huom. Joillakin aloilla velvoittavatkaan sdadokset eivat voi edellyttda EU:n
jasenmaiden lainsdadannon yhdenmukaistamista.
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EUROOPPALAINEN
KANSALAISALOITE

Tavoitteissa ilmaistaan lyhyesti ja selvasti, mita aloitteella halutaan saada aikaan. Esimerkki:

e Kansalaisaloitteen "Lopetetaan ymparistotuho Euroopassa - kansalaisaloite, jonka avulla halutaan antaa
oikeudet maalle” tavoitteet:
”1. Ympdristotuhojen kriminalisointi sekd luonnollisten ja oikeushenkil6iden saattaminen vastuuseen
ympdristétuhojen aiheuttamisesta. 2. EU:n alueella ja vesialueilla, joilla sovelletaan EU-lainsddddntdd, tapahtuvan
ympdristén tuhoamisen sekd EU-kansalaisten ja EU:hun rekisteréityjen oikeushenkiléiden EU:n ulkopuolella
aiheuttamien vastaavien tekojen kieltdminen ja estdminen. 3. Sddtdminen siirtymdajasta, jonka aikana edistetddn
siirtymistd kestdvddn talouteen.”

EU:n toimivallan alat maaritellddn EU:n perussopimuksissa (sopimus Euroopan unionin toiminnasta eli «<SEUT-
sopimus», 2-6 artikla).

Toimivalta toteuttaa Toimivalta toteuttaa
toimia, joilla tuetaan, jarjestelyja, joiden
koordinoidaan puitteissa jasenvaltiot
tai tdydennetaan sovittavat politiikkansa
Yksinomainen toimivalta Jaettu toimivalta jasenvaltioiden toimia yhteen
(SEUT-sopimus, 3 artikla) (SEUT-sopimus, 4 artikla) (SEUT-sopimus, 6 artikla) (SEUT-sopimus, 5 artikla)
o tulliliitto e sisamarkkinat e ihmisten terveyden e talouspolitiikka
e sisd-markkinoiden kilpailu- e sosiaalipolitiikan osa-alueet, jotka suojelu ja kohentaminen e tydllisyys, palkkatyo
saantojen vahvistaminen maaritellaan SEUT-sopimuksessa e teollisuus e sosiaali-politiikka
e euroalueen maiden e taloudellinen, sosiaalinen ja o kulttuuri
rahapolitiikka alueellinen koheesio e matkailu
e meren elollisten e maatalous ja kalastus (paitsi e koulutus (yleissivistava
luonnonvarojen sailyttdminen meren elollisten luonnonvarojen ja ammatillinen),
(osa yhteist3 kalastus- sailyttdminen) nuorisoasiat
politiikkaa) e ymparisto e pelastuspalvelu
¢ yhteinen kauppapolitiikka e kuluttajansuoja ¢ hallinnollinen yhteistyo
e kansainvalisten sopimusten o liikkenne Nailla aloilla annettavat
tekeminen: e Euroopan laajuiset verkot oikeudellisesti velvoittavat
- kun sopimuksen e energia EU-saadokset eivat voi
tekemisestd on sdadetty e vapauden, turvallisuuden ja edellyttaa jasenvaltioiden
unionin sdadoksessa oikeuden alue lakien ja asetusten yhden-
- kun sopimuksen tekeminen e kansanterveyteen liittyvat mukaistamista.

on valttad-matonta, jotta EU yhteiset turvallisuus-kysymykset,

voi kayttaa sisdista toimi- jotka maaritellaan SEUT-
valtaansa sopimuksessa
- silta osin kuin sopimus o tutkimus, teknologian
voi vaikuttaa yhteisiin kehittaminen ja avaruusala
saantdihin tai muuttaa e kehitysyhteistyo ja
niiden laajuutta humanitaarinen apu VI n kkEjé

e |aadi ja rajaa tavoitteet
selkeasti.

- Eurooppalaisen kansalaisaloitteen laadinta -

5


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=en
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Tassa kohdassa mainitaan yksi tai useampi perustamissopimusten kohta, jonka nojalla komissiolla on oikeus antaa

lainsdadantoa aloitteen aiheesta toimivaltansa puitteissa.

Politiikan alat

Perussopimusten artiklat (SEUT*, ellei toisin mainita)

Maatalous ja kalastus

Artiklat 38-44

EU:n talousarvio ja varainhoito

Artiklat 310-324

_Pelastuspalvelu Artikla 196
Kilpailu Artiklat 101-109
Kuluttajansuoja Artikla 169

| Kulttuuri Artikla 167

Tulli Artiklat 30-33

| Kehitys ja yhteisty® Artiklat 208-213

Talous- ja rahapolitiikka

Artiklat 119-144

Koulutus, nuoriso ja urheilu

Artiklat 165 ja 166

Tyollisyys- ja sosiaaliasiat

Artiklat 145-161

_Energia

Artikla 194

_EU:n laajentuminen

SEU * - Artikla 49,_Artik|a 212

_Ympéristéjiilmastotoimet

Artiklat 191-193

_Ulkomaankauppa

Artiklat 206 ja 207

_Petostentorjunta

Artikla 325

Elintarviketurvallisuus

Artiklat 43, 168 ja 169

Vapaa liikkuvuus:
Henkilot
Palvelut
Padoma

Artiklat 45-55
Artiklat 56-62
Artiklat 63-66

Humanitaarinen apu

Artikla 214

Teollisuus ja yritystoiminta

Artikla 173

Tietoyhteiskunta

Artiklat 179-190

_Sisémarkkinat ja tavaroiden vapaa liikkuvuus

Artiklat 26-29, 114 ja 115

Oikeus, vapaus ja turvallisuus
Rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka
Oikeudellinen yhteistyo
Poliisiyhteistyo

Artiklat 67-89
Artiklat 77-80
Artiklat 81-86
Artiklat 87-89

_Syrjintékieltoj_aEU:n kansalaisuus

Artiklat 18-25

Kansanterveys

Artikla 168

Aluepolitiikka - Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

Artiklat 174-178 ja 162-164

Tutkimus ja innovointi

Artiklat 179-190

Verotus

Artiklat 110-113

Matkailu

Artikla 195

_Liikenne

Artiklat 90-100

Huom. Edelld luetellaan EU:n perussopimusten mukaiset politiikan alat pddpiirteittdin. Luettelo ei ole vdlttdmdttd kaikenkattava. Tarkempaa tietoa on EU:n

perussopimuksissa.

* SEUT = Sopimus Euroopan unionin toiminnasta SEU = Sopimus Euroopan unionista

Edelld oleva teksti on tarkoitettu avuksi kansalaisaloitteen tekemistd suunnitteleville. Se ei velvoita Euroopan komissiota oikeudellisesti. Teksti ei ole

tyhjentdvd, eikd se ole virallinen tulkinta EU:n perussopimusten tekstistd.
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https://ec.europa.eu/info/topics/business-and-industry_fi
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Kansalaisaloiterekisteria varten pyydetaan ilmoittamaan "ehdotettujen toimien kannalta olennaiset EU:n
perussopimusten kohdat”. Kdytannossa kansalaisaloite rekisteréidaan myos silloin, jos aloitteen tekijat ovat
ilmoittaneet vaarat sopimuskohdat, kunhan aloite tayttaa edelld mainitut rekisterdintiehdot eika selvasti ylita
komission toimivaltaa tehda ehdotus unionin sdadoékseksi, jolla sovelletaan perussopimuksia.

Jos aloite selvasti ei kuulu komission toimivaltaan, komissio ilmoittaa asiasta jarjestgjille, ja jarjestajat voivat muuttaa
aloitteensa vaatimusten mukaiseksi ja pyytaa rekisterdintia uudelleen.

Aloite voidaan myds rekisterdida osittain, jos osa siitd (mm. paatavoitteet) ei selvasti ylitd komission toimivaltaa
tehda ehdotus unionin sdadokseksi. Tallaisessa tapauksessa tuenilmauksia voidaan kerdtd ainoastaan aloitteen
rekisterdidylle osalle.

Jos jarjestajat haluavat antaa tarkempia tietoja kansalaisaloitteen aiheesta, tavoitteista ja taustasta, aloite-
ehdotukseen voidaan liittaa

o liiteasiakirja kayttamalla liitteille varattua kenttia (enintdan 5 000 merkkia)
e lisitietoja, mm. tarkempia tietoja aloitteen taustasta (ladataan)

e s3idosluonnos (ladataan).

Huom. Komissio ei toimita kddnnoksia lisdtiedoista eikd mahdollisesta sddddsluonnoksesta, vaan tdma on aloitteen
jarjestajaryhman vastuulla.

Useat jarjestajat ovat antaneet aloitteistaan lisdtietoja liitetiedostossa. Tama koskee esimerkiksi seuraavia aloitteita,
joille kerattiin yli miljoona allekirjoitusta:

e Koheesiopolitiikka alueiden yhdenvertaisuuden ja alueellisten kulttuurien sailymisen varmistamiseksi

e Stop vivisection (Ei eldinkokeille)

o Kielletdan glyfosaatti ja suojellaan ihmisia ja ymparistéa myrkyllisilta torjunta-aineilta

e Eurooppalainen aloite tiedotusvalineiden moniarvoisuuden puolesta

Liitetiedostossa voi vapaasti selittda ja perustella aloitetta sekd sen taustaa ja tavoitteita. Tekstin merkkimaaraa tai
kuvien maaraa ei ole rajattu, mutta tiedoston enimmaiskoko on 5 Mt.
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EUROOPPALAINEN
KANSALAISALOITE

Saadosluonnokset ovat selvasti harvinaisempia, mutta sellainen on
toimitettu esimerkiksi seuraavien kansalaisaloitteiden mukana:

e Europe CARES - osallistavaa ja laadukasta opetusta vammaisille
lapsille

e Yksi meista
e Aiti, is3 ja lapset

e Seis mereen paatyvalle muoville

Liitetiedosto ja sdaddsluonnos voivat olla hyédyksi, jotta kansalaisaloitteen
tavoitteet ymmarretdan rekisterdintivaiheessa, tuenilmausten keruun
yhteydessa ja komission kasittelyn aikana.

Jos aloitteelle saadaan miljoona allekirjoitusta, se paasee komission
kasittelyyn, jonka aikana kaydaan lapi aloitteen koko sisaltdo (mm.
litetiedosto, lisdtiedot ja sdadosluonnos) sellaisena kuin se oli
rekisterdintivaiheessa. Siksi on tarkea3 liittaa aloite-ehdotukseen jo
rekisterdintivaiheessa kaikki ne tiedot, jotka halutaan saattaa komission
tietoon, silla siihen ei voi lisatd mitdan mychemmin.

EU:n kansalaisaloitefoorumin neuvontapalvelusta saa yksilollistd riippumatonta
neuvontaa. Palvelusta voi esimerkiksi pyytdd arviota siitd, kuuluuko
kansalaisaloitteen aihe komission toimivaltaan. Kysymyksiin vastataan 8
tyopdivdn kuluessa.

Edelld oleva teksti on tarkoitettu avuksi kansalaisaloitteen tekemistd suunnitteleville. Se ei velvoita
Euroopan komissiota oikeudellisesti. Teksti ei ole tyhjentdvd, eikd se ole virallinen tulkinta EU:n
perussopimusten tekstistd. Komissio ei ole vastuussa mistddn tdmdn tekstin tietojen kdytostd.
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Vinkkeja

Aloitteessa kannattaa viitata
sellaisiin EU:n perussopimuksen
artikloihin, joita voidaan

kayttaa oikeusperustana
komission sdddosehdotuksessa.
Esimerkkeja aiemmista
kansalaisaloitteista (Iahteena
aloitteen rekisterdintia koskevat
komission paatokset): «We are
a welcoming Europe» - antakaa
eurooppalaisten auttaa”:
SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2
kohdan b alakohta, 78 artiklan
2 kohta, 79 artiklan 2 kohta, 82
artiklan 2 kohdan c alakohta,
83 artiklan 1 ja 2 kohta; "Stop
extremism” (Ei ekstremismille):
SEUT-sopimuksen 19, 114 ja
158 artikla.

Perussopimusten artikloihin

on syyta perehtya huolellisesti.
Sopivia viittauskohteita ovat
artiklat, joissa mainitaan
"lainsaatamisjarjestys” (tavallinen
tai erityinen), ellei artiklassa
nimenomaisesti todeta, ettd
saadosehdotuksen tekee jokin
muu toimielin kuin komissio.
Tarkoitukseen soveltuvat myos
muut artiklat, joissa todetaan,
ettd sdadosehdotuksen
tekeminen on komission
vastuulla.

Huom. Artiklaviittausten

maara ei vaikuta siihen,

kuinka todennakdisesti aloite
rekisteroidaan.

Ota oppia aiemmista
kansalaisaloitteista - seka
rekisteroidyista ettd hylatyista.


https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000002_fi
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2012/000005_fi
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2015/000006_fi
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2015/000003_fi
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