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ELi kodanikel on ainulaadne voimalus taotleda Euroopa kodanikualgatuse vahendusel Euroopa Komisjonilt
seadusandliku ettepaneku tegemist valdkonnas, mis kuulub selle padevusse. Nii saavad nad ELi poliitikakujundust
otse mojutada. Kui kodanikualgatusele dnnestub koguda 1 miljon toetusallkirja, voib komisjon otsustada teha
oigusakti ettepaneku. Seejarel algab seadusandlik menetlus, milles Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu on
enamikel juhtudel kaasotsustajad (ménel juhul teeb otsuse ainult ndukogu).

Algatuse korraldajana peate koigepealt taotlema komisjonilt selle registreerimist. Algatuse saab registreerida ainult
juhul, kui see vastab jargmistele tingimustele:

e korraldajate rihm on moodustatud ja kontaktisikud maaratud. Soovi korral on algatuse juhtimiseks loodud
juriidiline isik ja korraldajate riihma esindajale on antud volitused tegutseda juriidilise isiku nimel;

e kavandatud kodanikualgatus ei jaa ilmselgelt valja komisjoni volituste ulatusest, mille kohaselt komisjon on
padev esitama ELi digusakti ettepaneku aluslepingute rakendamiseks;

e kavandatud kodanikualgatus ei ole ilmselgelt ebadiglane, pohjendamatu ega pahatahtlik;

e kavandatud kodanikualgatus ei ole ilmselgelt vastuolus ELi vaartustega, mis on satestatud Euroopa Liidu
lepingu artiklis 2; nendeks vaartusteks on inimvaarikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik
ja inimoiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste
austamine, pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus, 6iglus, solidaarsus
ning naiste ja meeste vordoiguslikkus. Samuti ei ole kavandatud
kodanikualgatus vastuolus Euroopa Liidu pohidiguste hartaga.

Seni on koik algatused, mille registreerimisest on keeldutud, jadnud
ilmselgelt komisjoni volituste ulatusest valja. Keeldumise otsustega saab
tutvuda komisjoni veebisaidil.

Juhendmaterjalis on teave kodanikualgatuse koostamise ja komisjoni
volituste kohta. Seda on oluline teada, et otsustada, kas algatust saab
registreerida voi mitte.
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https://europa.eu/citizens-initiative/faq-eu-competences-and-commission-powers_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=et
https://europa.eu/citizens-initiative/home_et
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Jargmised néuanded aitavad teil esitada algatuse registreerimiseks vajalikku
teavet. See teave tehakse parast algatuse registreerimise kinnitamist

avalikult kattesaadavaks ka Euroopa kodanikualgatuse veebisaidil. N 6ua n d ed
Komisjon tolgib algatuse sisu (pealkiri ja eesmargid), sealhulgas selle lisa

(maksimaalselt 5000 tihemarki), kdikidesse liidu ametlikesse keeltesse. e Euroopa kodanikualgatusele
voib panna nii lihi- kui ka pika
pealkirja. Kui algatuse teema
on vaga tehniline, ei pruugi
lGhipealkiri selle sisu piisavalt

Kodanikualgatuse pealkirjale hakkate tdendoliselt métlema alles koostamise avada. Lithipealkiri sobib aga

viimases etapis. See tasub valida alles siis, kui algatuse sisu ja eesmérgid on paremini suhtlusmeediasse ja

kindlalt paika pandud. Pealkirja tasub siiski hoolikalt kaaluda, sest sellel on

suur moju algatuse kuvandile koos selle visuaalsete komponentidega (nt

kampaaniamaterjalidesse.
Moelge ka pealkirja
tolkevoimaluste peale, sest see
logo). .
peab olema arusaadav ka teiste

Kodanikualgatusele Gihe miljoni allkirja kogumine ei ole lihtne ja selleks eelilemedEE,

Arge jatke pealkirja valimist

peate veenma ka neid inimesi, kes ei ole teie algatuse teemaga kursis. - e .
L. . B . L - X viimasele minutile - kui

Tabav pealkiri voib olla inimeste tdhelepanu tdmbamisel ja huvi dratamisel L. L .
pealkirjale on vaja teie partnerite

otsustava tahtsusega. heakskiitu, hakake seda arutama

voimalikult varakult.

Siin tuleb markida, millisel teemal te komisjonilt ELi digusakti ettepanekut
soovite.

e See peab olema seotud valdkonnaga, kus komisjonil on padevus.

e Akt voib olla siduv digusakt voi moni mittesiduv akt (nt soovitus).

Pidage meeles: mones valdkonnas ei saa siduva digusaktiga liikmesriikide
oigusnormide Uhtlustamist ette ndha.
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Need tuleb sénastada selgelt ja lGhidalt, et kodanikel oleks lihtne aru saada, mida soovite oma algatusega saavutada.

Naide:

e Kodanikualgatus ,Lopetame 6kotsiidi Euroopas: kodanikualgatus Maale diguste andmiseks”

,1. Pidada é6kotsiidi kriminaalkuriteoks ning vétta liksik- ja juriidilised isikud keskkonna hévitamise eest vastutusele.
2. Ennetada ja keelata dkotsiid, mis toimub ELi 6igusaktide reguleerimisalasse kuuluvatel Euroopa maismaa- ja

mereterritooriumidel véi mille panevad EList viiljaspool toime ELis registreeritud juriidilised isikud véi ELi kodanikud.
3. Kehtestada jdtkusuutliku majanduse edendamiseks lileminekuperiood.

ELi padevus on maaratletud ELi aluslepingutes (Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklites 2-6).

Ainupadevus
(vt ELTL artikkel 3)

e customs union

e the establishing of the
competition rules necessary
for the functioning of the
internal market

e monetary policy for the
member states whose
currency is the euro

e conservation of marine
biological resources under
the common fisheries policy

e common commercial policy

e concluding international
agreements:

- when their conclusion is
required by a legislative act
of the EU

- when their conclusion is
necessary to enable the
EU to exercise its internal
competence

- in so far as their conclusion
may affect common rules
or alter their scope.

Jagatud padevus
(vt ELTL artikkel 4)

e internal market

e social policy, limited to the
aspects defined in the TFEU

e economic, social and territorial
cohesion

e agriculture and fisheries,
excluding the conservation of
marine biological resources

e environment

e consumer protection

e transport

e trans-European networks

e energy

e area of freedom, security and
justice

e common safety concerns in
public health matters, limited to
the aspects defined in the TFEU

e research, technological
development and space

e development cooperation and
humanitarian aid

Padevus liilkmesriikide
meetmete toetamiseks,

koordineerimiseks ja
taiendamiseks
(vt ELTL artikkel 6)

e protection and

improvement of human

health
e industry
e culture

e tourism

Padevus votta meetmeid,
mille raames ELi liikmesrii-
gid peavad koordineerima
oma poliitikat

(vt ELTL artikkel 5)

e economic policy
e employment
e social policies

e education, vocational

training, youth and sport

e civil protection
e administrative
cooperation

Legally binding EU acts

in these areas cannot

imply the harmonisation

of national laws or
regulations.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=et
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Peate osutama vahemalt ihele aluslepingu sattele, mille alusel on komisjonil teie algatuse valdkonnas padevus.

Poliitikavaldkonnad

Aluslepingu artiklid (ELTL*, kui ei ole margitud teisiti)

Péllumajandus ja kalandus

Artiklid 38-44

Eelarve Artiklid 310-324
| Kodanikukaitse Artikkel 196
Konkurents Artiklid 101-109
Tarbijakaitse Artikkel 169

| Kultuur Artikkel 167
Toll Artiklid 30-33

Areng ja koost6o

Artiklid 208-213

Majandus- ja rahapoliitika

Artiklid 119-144

Haridus, koolitus, noored ja sport

Artiklid 165-166

T66hoive- ja sotsiaalklisimused

Artiklid 145-161

_Energeeti ka

Artikkel 194

Laienemine

ELi leping* - artikkel 49,_artikkel 212

_Keskkondj_akliimameetmed

Artiklid 191-193

_Véliskaubandus

Artiklid 206-207

Pettusevastane voitlus

Artikkel 325

_Toiduohutus

Artiklid 43, 168 ja 169

Vaba liikumine:
Inimesed
Teenused
Kapital

Artiklid 45-55
Artiklid 56-62
Artiklid 63-66

Humanitaarabi

Artikkel 214

T66stus ja ettevotlus

Artikkel 173

Infolihiskond

Artiklid 179-190

_Siseturg ja kaupade vaba liikumine

Artiklid 26-29, 114, 115

Oigus, vabadus ja turvalisus
Piirikontrolli-, varjupaiga- ja sisserandepoliitika
Oigusalane koostéo
Politseikoostdo

Artiklid 67-89
Artiklid 77-80
Artiklid 81-86
Artiklid 87-89

Mittediskrimineerimine ja kodakondsus

Artiklid 18-25

Rahvatervis

Artikkel 168

Regionaalpoliitika - majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne
Uhtekuuluvus

Artiklid 174-178, 162-164

Teadusuuringud ja innovatsioon

Artiklid 179-190

_Maksustamine

Artiklid 110-113

Turism

Artikkel 195

Transport

Artiklid 90-100

NB! See loetelu h6imab ELi aluslepingutes sdtestatud laiaulatuslikke poliitikavaldkondi ning ei pruugi olla ammendav. Lisateabe saamiseks tutvuge

aluslepingute terviktekstidega.

* ELTL = Euroopa Liidu toimimise leping ELi leping = Euroopa Liidu leping

Eespool esitatud teksti eesmdrk on anda kodanikualgatuste potentsiaalsetele korraldajatele juhiseid. See ei ole Euroopa Komisjoni jaoks éiguslikult siduv.
See ei pruugi olla kéikehélmav ega viljendada aluslepingute teksti ametlikku télgendust.
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https://europa.eu/european-union/law/treaties_et
https://ec.europa.eu/info/topics/agriculture_et
https://ec.europa.eu/info/topics/maritime-affairs-and-fisheries_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=64
https://ec.europa.eu/info/topics/budget_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=183
https://ec.europa.eu/info/topics/humanitarian-aid-and-civil-protection_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E196
https://ec.europa.eu/info/topics/competition_et
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/eu_citizenship/consolidated-treaties_et.pdf#page=89
https://ec.europa.eu/info/topics/consumers_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E169
https://ec.europa.eu/info/topics/culture-and-media_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E167
https://ec.europa.eu/info/topics/customs_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=61
https://ec.europa.eu/info/topics/international-cooperation-and-development_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=143
https://ec.europa.eu/info/topics/economy-finance-and-euro_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=98
https://ec.europa.eu/info/topics/education-and-training_et
https://ec.europa.eu/info/topics/youth_et
https://ec.europa.eu/info/topics/sport_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=122
https://ec.europa.eu/info/topics/employment-and-social-affairs_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=114
https://ec.europa.eu/info/policies/energy_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E194
https://ec.europa.eu/info/policies/eu-enlargement_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016M049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E212
https://ec.europa.eu/info/topics/environment_et
https://ec.europa.eu/info/topics/climate-action_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=134
https://ec.europa.eu/info/topics/trade_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=141
https://ec.europa.eu/info/topics/fraud-prevention_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E325
https://ec.europa.eu/info/topics/food-safety_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=124
https://ec.europa.eu/info/topics/single-market_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=67
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=72
https://ec.europa.eu/info/topics/humanitarian-aid-and-civil-protection_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E214
https://ec.europa.eu/info/topics/business-and-industry_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E173
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=130
https://ec.europa.eu/info/topics/single-market_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=61
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E114
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E115
https://ec.europa.eu/info/topics/justice-and-fundamental-rights_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=75
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=77
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=80
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=85
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/eu-citizenship_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=58
https://ec.europa.eu/info/policies/public-health_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E168
https://ec.europa.eu/info/topics/regional-policy_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=129
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=121
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=130
https://ec.europa.eu/info/topics/taxation_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=95
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E195
https://ec.europa.eu/info/topics/transport_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ET#page=87
https://europa.eu/european-union/law/treaties_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=ET#C_2016202EN.01004701
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=ET#C_2016202EN.01001301
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Peaksite komisjoni veebiregistris osutama aluslepingute satetele, mida peate oma algatuse puhul asjakohaseks.
Tegelikult registreeritakse teie algatus isegi siis, kui olete osutanud satetele, mis ei ole asjakohased, tingimusel et
algatus vastab eespool nimetatud nouetele ja ei jaa ilmselgelt valja komisjoni volituste ulatusest, mille kohaselt
komisjon on padev esitama ELi digusakti ettepaneku aluslepingute rakendamiseks.

Kui aga teie algatus jaab ilmselgelt valjapoole komisjoni volitusi, teavitab komisjon teid oma hinnangust ning teil on
voimalik oma algatust muuta ja esitada see uuesti vastavalt nouetele.

Teie algatuse voib ka osaliselt registreerida, kui osa sellest, sealhulgas selle peamised eesmargid, ei jaa ilmselgelt vilja
komisjoni volituste ulatusest, mille kohaselt komisjon on padev esitama liidu 6igusakti ettepaneku. Sellisel juhul saate
toetusavaldusi koguda ainult algatuse registreeritud ulatuse suhtes.

Korraldajad voivad esitada algatuse sisu, eesmarkide ja tausta kohta veelgi tksikasjalikumat teavet:

e lisa asjakohase viljaga (maksimaalselt kuni 5000 tahemarki);
e lisateave, sealhulgas tiksikasjalikum taustteave (laaditakse Ules);

e Oigusakti eelndu (laaditakse Ules).

Pange tihele, et komisjon ei tolgi lisateavet ega digusakti eelnéud (kui see on lisatud). See on korraldajate rithma
lilesanne.

Mitmel juhul on eelmiste algatuste (sh kolme (ks miljon allkirja kogunud algatuse) puhul otsustatud lisateabe
esitamise kasuks. Naiteks:

e Piirkondadevahelise vordsuse tagamist ja piirkondade kultuuri sailitamist puudutav Ghtekuuluvuspoliitika
e Lopp loomkatsetele
o Keelustada gliifosaat ning kaitsta inimesi ja keskkonda toksiliste pestitsiidide eest

e Euroopa meediapluralismi algatus

Dokumendi voite koostada vastavalt oma soovile, et selgitada ja toetada oma algatust ja selle eesmarke. Tahemarkide
arvule ega piltide suurusele ei ole piirangut kehtestatud. Faili lubatud maksimumsuurus on 5 MB.
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https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000007_et
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2012/000007_et
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2017/000002_et
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EUROOPA
KODANIKUALGATUS

Oigusakti eelnéud kasutatakse harva ja see on lisatud ainult ménel korral,
naiteks:

e Europe CARES - kaasav kvaliteetharidus puudega lastele
e Uks meist
e Ema, isajalapsed

e LOpp plastijaatmetele meres

Selline lisateave aitab mdista teie algatuse eesmérke koigepealt
registreerimisetapis, toetusavalduste kogumise ajal ja [6puks komisjonis
labivaatamise ajal.

Kui kogute algatusele tiks miljon allkirja, algatab komisjon labivaatamisetapi,
mille kdigus voetakse arvesse kogu registreerimise ajal esitatud teavet,
sealhulgas lisa, lisateavet ja digusakti eelndud. Seeparast on oluline esitada
registreerimisetapis kogu teave, mida komisjon peaks teie arvates arvesse
votma, sest hiljem algatusele enam midagi lisada ei saa.

Kui vajate sihipdrast ja s6ltumatut néu véi hinnangut selle kohta, kas teie
algatus jddb ilmselgelt komisjoni volituste ulatusse, esitage pdring Euroopa
kodanikualgatuse foorumi rubriigis ,Kiisige nou”. Teile esitatakse personaalne
vastus kuni 8 t6épdeva jooksul.

Eespool esitatud teksti eesmdrk on anda kodanikualgatuste potentsiaalsetele korraldajatele juhiseid.
See ei ole Euroopa Komisjoni jaoks oiguslikult siduv. See ei pruugi olla kbikehdlmav ega vdljendada

aluslepingute teksti ametlikku télgendust. Komisjoni ei saa pidada vastutavaks selles sisalduva teabe

mis tahes viisil kasutamise eest.
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Nouanded

e Uurige vilja, milliseid aluslepingu

artikleid saab komisjon

ELi 6igusakti ettepaneku
tegemisel digusliku alusena
kasutada. Naited mone
varasema algatuse kohta
(aluseks on véetud komisjoni
otsused registreerimise kohta):
,Kilalislahke Euroopa: meie
aitame!” - ELTLi artikli 77 16ike
2 punkt b, artikli 78 l6ige 2,
artikli 79 Idige 2, artikli 82 16ike
2 punkt c, artikli 83 Ioiked 1 ja
2; ,Lopp darmuslusele” - ELTLI
artiklid 114, 153 ja 19
Aluslepingu artikleid

tasub pohjalikult uurida.
Kodanikualgatuses voib viidata
artiklitele, milles osutatakse
seadusandlikule menetlusele
(seadusandlik tavamenetlus
voi seadusandlik erimenetlus),
kui neis ei ole selgesonaliselt
margitud, et ettepaneku teeb
moni muu institutsioon, mitte
komisjon. Viidata voib ka
artiklitele, milles on selgelt
osutatud sellele, et komisjon
vastutab ettepaneku tegemise
eest.

Pidage meeles: paljudele
artiklitele viitamine ei

tahenda tingimata suuremaid
registreerimisvoimalusi.
Oppige varasematest algatustest
- tutvuge nii nendega, mis
registreeriti, kui ka nendega,
mida ei registreeritud.


https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000002_et
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2012/000005_et
https://europa.eu/citizens-initiative/home_et
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2015/000003_et
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