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| nicjatywa ,, Polityka spdjno?ci w regionie na r zecz r Owno?ci i
zachowania kultury regionu”

,Polityka spéjnosci w regionie na rzecz réwnosci i zachowania kultury regionu” to jedenasta
europejska inicjatywa obywatelska (EIO), w przypadku ktérej udato sie zebra¢ wymagang liczbe gt
oséw. Jej celem jest, aby polityka spéjnosci:

e zapewniata rownos¢ regionom, ktére ze wzgledu na cechy narodowe, etniczne, kulturowe,
religijne lub jezykowe réznig sie od regionéw z nimi sgsiadujgcych

e zapewniata tym regionom réwne szanse w dostepie do r6znych funduszy UE

e gwarantowata im zachowanie ich specyfiki i wtasciwy rozwoj gospodarczy, zapobiegata
powstawaniu zalegtoSci gospodarczych oraz pozwalata utrzymac spéjnos¢ gospodarczg, spot
eczng i terytorialng, tak aby kontynuowac rozwéj UE i utrzymac jej réznorodnos¢ kulturowq.

Organizatorzy inicjatywy rozpoczeli przygotowania juz w 2011 r., czyli przed wejSciem w zycie
pierwszego rozporzgdzenia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej. W trakcie kampanii

organizatorom udato sie zmobilizowac¢ wiele réznych spotecznosci w catej Europie, w efekcie czego
zebrano ponad milion zweryfikowanych podpisow.

Poczgtkowo Komisja odmoéwita w 2013 r. rejestracji tej inicjatywy, jednak ostatecznie zostata ona
zarejestrowana warunkowo 7 maja 2019 r.. Inicjatywe zarejestrowano przy zatozeniu, ze jej celem
jest wezwanie Komisji do przedstawienia wnioskéw ustawodawczych okreslajgcych zadania, cele
priorytetowe i elementy sktadowe funduszy strukturalnych oraz pod warunkiem, ze dziatania, ktore

majg zostac sfinansowane, bedg prowadzi¢ do wzmocnienia spéjnosci gospodarczej, spoteczne;j i
terytorialnej Unii.

Poczatki kampanii byty trudne w poréwnaniu z innymi udanymi inicjatywami. Aby zniwelowac wptyw
pandemii koronawirusa, okres przewidziany na zbieranie podpiséw przedtuzono o rok, do 4 kwietnia
2021 r. [zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) 2020/1042, decyzjg C(2020) 9226 i decyzjg C(2021)
1121]. Pomimo poczatkowych trudnosci zgromadzono rekordowa liczbe 1 269 351
zweryfikowanych deklaracji poparcia. Wymagane progi udato sie osiggng¢ w az o$miu krajach



UE.

Inicjatywe oficjalnie przedtozono Komisji Europejskiej do zbadania 4 marca 2025 r. (zob. komunikat

prasowy). W odpowiedzi 3 wrze$nia 2025 r. Komisja opublikowata komunikat, w ktérym przedstawit
a swoje stanowisko.

Odmowa rejestracji

26.07.2013 .

Zarejestrowanie inicjatywy

7.05.2019 .

Rozpoczecie zbierania podpiséw

7.05.2019 .

Zakonczenie zbierania podpiséw

7.05.2021 .

(Termin przedtuzony z powodu pandemii COVID-19)



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_25_680
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_25_680
https://citizens-initiative.europa.eu/cohesion-policy-equality-regions-and-sustainability-regional-cultures_pl

Przedtozenie inicjatywy Komisji Europejskiej

4.03.2025 r.

Odpowiedz Komisji Europejskiej

3.09.2025 .

Rady dla organizator 6w inicjatyw

Ponizej zamieszczamy przydatne rady organizatoréw inicjatywy ,Polityka spojnosSci w regionie na
rzecz réwnosci i zachowania kultury regionu”, ktére pomogg organizatorom przysztych inicjatyw w
zaplanowaniu skutecznej kampanii.

Przemysl sktad grupy organizatoréw

Najlepiej, jesli kazdy cztonek bedzie odpowiedzialny za zarzadzanie kampanig w swoim kraju lub
regionie.

Twoja najwieksza podpora sa wolontariusze

W pierwszej kolejnosci nawigz wspotprace z zapalonymi aktywistami, zanim zatrudnisz fachowy
personel, ktéry wykona prace tam, gdzie zabraknie rgk do pracy.

WyjdZ poza ramy prawodawstwa

Europejska inicjatywa obywatelska nie zawsze prowadzi bezposrednio do przyjecia nowych
przepiséw, stuzy réwniez podniesieniu Swiadomosci spoteczehstwa, umieszczeniu pomijanych dotg



d kwestii w programie UE oraz budowaniu trwatych sieci wspotpracy.
Dostosuj przekaz do odbiorcow

Unikaj ogélnikowych komunikatow — zadbaj o to, by przekaz brzmiat autentycznie i byt dostosowany
do lokalnych warunkéw oraz by nagtasniaty go cenione autorytety.

Liczy sie wytrwatos¢€

Nie ustepuj w obliczu wyzwanh prawnych, politycznych i praktycznych, to od Twojej wytrwatosSci zalez

y powodzenie inicjatywy. Przygotuj sie na potencjalne trudnosci, uczac sie od doSwiadczonych
organizatoréw — wykorzystaj w tym celu webinary i warsztaty organizowane w ramach forum EIO.

Dowiedz sie wiecej o tej inicjatywie z postu zamieszczonego przez jednego z organizatoréw — Attile
DabiSa(https://citizens-initiative-forum.europa.eu/citizens-experiences/blogs/ingredients-success-think-strategicalIy-tailor-your-
messages-and-be_en)

Strategia b?d?ca fundamentem tg inicjatywy

Przygotowania

.Nasza inicjatywa byta jedng z pierwszych europejskich inicjatyw obywatelskich, dlatego
nie moglisSmy czerpac z doswiadczen innych” — organizator inicjatywy ,Polityka spéjnosci

W regionie na rzecz réwnosci i zachowania kultury regionu”

Organizatorzy inicjatywy rozpoczeli przygotowania w 2011 r., czyli jeszcze przed wejSciem w zycie
pierwszego rozporzgdzenia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Na etapie przygotowan
organizatorzy mieli przed sobg jasno wytyczony cel i skupili sie na starannym sformutowaniu tresci
inicjatywy. Wazne dla nich byto, aby byta ona zgodna z traktatami UE, a takze uwzgledniata trudne
doswiadczenia spotecznosci zamieszkatych na obszarach, ktére nazwali ,regionami narodowymi”.
Organizatorzy porozumieli sie réwniez z ekspertami w dziedzinie prawa UE, aby upewnic sie, ze
Komisja nie bedzie mogta odrzuci¢ wniosku o rejestracje inicjatywy, motywujgc to tym, ze nie ma


https://citizens-initiative-forum.europa.eu/citizens-experiences/blogs/ingredients-success-think-strategically-tailor-your-messages-and-be_en

kompetenciji do podjecia dziatah w tym zakresie.

,Staralismy sie wyrazi¢ nasze cele w sposéb, ktéry pozwolitby nam zdobyc poparcie r6z
nych spofecznosci w cafej Europie, bez wzgledu na ich sytuacje gospodarczg” —

organizator inicjatywy ,Polityka sp6jnosci w regionie na rzecz réwnosci i zachowania
kultury regionu”

Etap przygotowan nie okazat sie tatwy dla organizatoréw inicjatywy ,Polityka spéjnosci w regionie na
rzecz réwnosci i zachowania kultury regionu”, gdyz 26 lipca 2013 r. ich pierwszy wniosek o jej
rejestracje zostat przez Komisje Europejskg odrzucony. Odmowa uzasadniona byta tym, ze cele
inicjatywy wykraczajg poza kompetencje Komisji w zakresie przedktadania unijnych wnioskéw
ustawodawczych. Od decyzji Komisji odwotano sie przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci,
ktéry utrzymat w mocy czesciowg rejestracje (komunikat prasowy). W rezultacie uptyneto kilka lat,
zanim udato sie formalnie zarejestrowac inicjatywe, co ostatecznie nastgpito 7 kwietnia 2019 r.

Budowanie sieci partneréw i wolontariuszy miato zasadnicze znaczenie dla powodzenia tej
inicjatywy. Uzyskata ona poparcie 20 organizacji i 60 gmin. Organizatorzy zdobyli réwniez dla niej
poparcie licznych organizacji patronackich, takich jak Federalny Zwigzek Europejskich Grup
Narodowosciowych, Wolne Przymierze Europejskie i Europejska Sie¢ na rzecz Réwnosci Jezykow.

Zapewnienie inicjatywie widocznosci w sieci takze miato ogromne znaczenie, poniewaz podpisy
zbierano podczas pandemii koronawirusa, a zatem wydarzenia z udziatem osobistym nie mogty sie
odby¢. Organizatorzy stworzyli wielojezyczng strone internetowa, na ktérej przyblizyli kontekst
inicjatywy i jej cele oraz podali informacje o zasobach, jakimi dysponujg. Zadbali tez o obecnos$¢ w
mediach spotecznosciowych: w serwisach Facebook (8 400 obserwujgcych), Instagram (345
obserwujgcych), X (byty Twitter) (649 obserwujgcych).

Wyjasnienie

W przypadku EIO zarejestrowanych po 1 stycznia 2020 r. organizatorzy majg do szesciu miesiecy od daty
rejestracji na rozpoczecie zbierania podpiséw, co daje im czas na przygotowania. Przed tg zmiang
przepiséw nalezato rozpoczg¢ zbieranie podpiséw natychmiast po rejestracii inicjatywy przez Komisje

Europejska.



https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-02/cp240034pl.pdf
https://www.facebook.com/Citizens-Initiative-for-National-Regions-2377061015948038
https://www.instagram.com/nationalregions
https://twitter.com/NationalRegions

Pozyskane fundusze i zasoby

Organizatorzy inicjatywy ,Polityka spéjnosci w regionie na rzecz réwnosci i zachowania kultury
regionu” pozyskali wsparcie i fundusze na tgczng kwote 11 933 euro.

Zrodta finansowania (w euro)

Uwaga: Wiecej informacji na temat wsparcia i finansowania tej inicjatywy mozna znaleZ¢ na tej

stronie Komisji. Wymagane jest zgtaszanie tylko wktadéw w wysokosci powyzej 500 euro na
sponsora.

Strategia prowadzenia kampanii i plan zbierania podpisow

Na jeden z krajow, w ktorych najintensywniej byty zbierane podpisy, organizatorzy wybrali Wegry ze
wzgledu na historycznie silne wyczulenie na sytuacje regionéw z mniejszoscig narodowg

. Dodatkowo wyznaczyli w catej Unii Europejskiej ,regiony narodowe”, w ktérych mozna by
przekroczy¢ prég podpiséw wymagany dla danego kraju, tak aby osiggnac¢ niezbedne minimum waz

nych gtoséw w siedmiu krajach. Regiony te to miedzy innymi Katalonia i Kraj Baskéw w Hiszpanii,
Flandria w Belgii, Gaeltacht w Irlandii i Seklerszczyzna w Rumunii.

,Z naszych doswiadczer wynika, Ze jesli sformutuje sie odpowiednie komunikaty we
wspbfpracy z lokalnymi partnerami i jesli rozpowszechniac je bedg lokalne autorytety —
politycy, celebryci, influencerzy — dzieki mediom spotecznosciowym liczba podpiséw moz
e poszybowac” — organizator inicjatywy ,Polityka spdjnosci w regionie na rzecz rownosci i
zachowania kultury regionu”

Kampanie prowadzono jako serie ,minikampanii” dostosowanych do warunkow lokalnych

. Zdaniem organizatoréw absolutnie niezbedne okazaty sie umiejetnosSci narracyjne i
interpersonalne. Same fakty i liczby to za mato, aby skutecznie zacheci¢ ludzi do dziatania.
Organizatorzy musieli wyrazi¢ swoj przekaz w sposéb wzbudzajgcy odpowiednie emocije u
odbiorcow z réznych Srodowisk kulturowych, spotecznych i politycznych. Wymagato to opowiedzenia
w lokalnych jezykach autentycznych historii, w ktére odbiorcy mogli sie wczué, opisujgcych zycie i
codzienng walke ludzi, ktérych dotyczyta inicjatywa.


https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007_pl
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007_pl

Organizatorzy podkreslili, ze budowanie narracji w oparciu o empatie i autentyczne przezycia
pozwala uchwycic¢ rézne odcienie ludzkich emocji. Refleksja nad naturg ludzkg okazata sie niezbe
dna do zrozumienia gtebiej ukrytych warstw motywacji, ktéra sktaniata ludzi do podpisania sie pod
europejskq inicjatywg obywatelskg. W czasach zalewu informacjami odbiorcy czesto czujg sie przytt
oczeni i zobojetniali. Opisane w przemyslany sposéb, autentyczne historie pomogty przedrzec sie
przez szum informacyjny i dotrze¢ do ludzi z przekazem po to, by mogli przystang¢, zastanowic sie
nad stusznoscig inicjatywy i wyrazi¢ dla niej poparcie. DoSwiadczenia organizatoréw sg dowodem
na to, ze budowanie narracji nie jest jedynie metodg promowania — to fundament kampanii.

Proces zbierania i weryfikacji podpisow

Organizatorzy inicjatywy ,Polityka spéjnosci w regionie na rzecz réwnosci i zachowania kultury
regionu” korzystali z centralnego systemu zbierania deklaracji online. Organizatorzy wykorzystali

sie¢ partneréw i wolontariuszy do tego, by utrzymac dynamike dziatan i nagtasnia¢ kampanie
nieprzerwanie przez caty okres zbierania podpiséw.

Zbieranie podpiséw zakonczyto sie 7 kwietnia 2021 r. W nastepstwie przedtuzenia okresu
zbierania podpis6w zgromadzono w sumie 1 418 659 podpiséw w 27 krajach UE. W procesie

formalnej weryfikacji organy krajowe ostatecznie zatwierdzity 1 269 351 podpiséw. Wymagane progi
osiggnieto w o$miu panstwach cztonkowskich.

Liczba deklaracji poparcia dla inicjatywy , Polityka spdjnosci w regionie na rzecz réwnosci i
zachowania kultury regionu” w podziale na panstwa cztonkowskie

Na mapie oznaczono zielonym znaczkiem kraje Unii, w ktorych osiggnieto wymagany minimalny
prog podpiséw. Inicjatywa ,Polityka spdjnosSci w regionie na rzecz réwnosci i zachowania kultury
regionu” osiggneta minimalny prég podpiséw w o$miu panstwach cztonkowskich. Tabela z

wyszczegOlnieniem liczby podpiséw zebranych w kazdym kraju jest dostepna na stronie Komisji na
temat tej inicjatywy.



https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007_pl
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007_pl

Po uzyskaniu zatwierdzenia podpiséw organizatorzy strategicznie opéznili przedtozenie inicjatywy
Komisji Europejskiej, gdyz zdecydowali sie zaczekac na nowy sktad Parlamentu Europejskiego i
Komisji Europejskiej po wyborach europejskich, liczgc na bardziej sprzyjajacy odbioér. 4 marca 2025
r. inicjatywe oficjalnie przedtozono Komisji Europejskiej, co oznacza, ze od tego momentu Komisja
miata szes¢ miesiecy na jej zbadanie.

Wyjasnienie

W przypadku inicjatyw zarejestrowanych po 1 stycznia 2020 r. organizatorzy muszg je przedtozy¢ Komisji w
terminie 3 miesiecy od otrzymania ostatniego certyfikatu z weryfikacji przeprowadzonej przez organy panstw
cztonkowskich, zawierajgcego liczbe waznych podpiséw w poszczegdlnych krajach. Przed wprowadzeniem

tej zmiany nie obowigzywat zaden termin na przedtozenie inicjatywy.

Przed przedtozeniem inicjatywy Komisji organizatorzy skupili swoje wysitki na mniej widocznej i
bardziej dyplomatycznej stronie catego procesu. Obejmowato to zakulisowe rozmowy z cztonkami
Komisji Europejskiej i postami do Parlamentu Europejskiego.

Wp?yw inicjatywy

Formalne przedtozenie inicjatywy i spotkania z Komisja

Po formalnym przedtozeniu inicjatywy 4 marca 2025 r. organizatorzy spotkali sie 25 marca 2025r. z
Raffaele Fitto, wiceprzewodniczacym wykonawczym Komisji Europejskiej do spraw spéjnosci
i reform (fotorelacja).

(© Unia Europejska, 2025)

Wystuchanie publiczne w Parlamencie Europejskim


https://audiovisual.ec.europa.eu/en/media/photo/P-066208

25 czerwca 2025 r. w Parlamencie Europejskim odbyto sie wystuchanie publiczne na temat
inicjatywy ,,Polityka sp6jnosci w regionie na rzecz réwnosci i zachowania kultury regionu” (nagranie).
Organizatorzy przedstawili cele inicjatywy i omowili je z postami do Parlamentu Europejskiego (
nagranie z wystuchania w PE).

Debata plenarna w Parlamencie Europejskim

Inicjatywa byta przedmiotem debaty na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego 10 lipca 2025 r. (
nagranie).

Formalna odpowiedZ Komisji Europejskiej
3 wrzesnia 2025 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym przedstawita swojg odpowiedZ na inicjatyw

e. W komunikacie oceniono warto$¢ kazdej z propozycji zawartych w inicjatywie, podanych w decyzji
o rejestracji (komunikat prasowy).

Komisja potwierdzita swoje zobowigzanie do zapewnienia niedyskryminacyjnego dostepu do
finansowania z budzetu unijnego oraz do egzekwowania réwnego traktowania w ramach polityki
spéjnosci. Podkreslita przy tym jednak, ze nie ma kompetenciji do definiowania ,regionéw
narodowych” lub uznawania danych obszaréw za takowe ani do zmiany krajowych granic
administracyjnych takich obszaréw. Stwierdzita ponadto, ze nie sg konieczne zadne dodatkowe
zmiany legislacyjne, poniewaz obowigzujgce traktaty i ramy prawne zapewniajg juz wystarczajacg

ochrone mniejszosci narodowych, obok szerokich mozliwosci udzielania wsparcia na rzecz
rozszerzenia wykazu regionow, o ktorych mowa w art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, poniewaz dysproporcje regionalne sg przede wszystkim wynikiem czynnikow
strukturalnych i gospodarczych, a nie specyfiki kulturowej lub jezykowej.

Ponadto w ramach prac nad kolejnymi wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2028-2034 Komisja
zaproponowata wzmocniong i zmodernizowang polityke na rzecz spéjnosci i wzrostu
gospodarczego. Ramy te majg zagwarantowad, ze panstwa cztonkowskie wprowadzg odpowiednie
mechanizmy zapewniajgce zgodnos¢ z Kartg praw podstawowych i poszanowanie praworzgdnosci
w planach partnerstwa krajowego i regionalnego. Komisja w sposéb wyrazny zastrzegta, ze w razie
niespetnienia tych warunkéw powigzane ptatnos$ci zostang wstrzymane.

Jakie czynniki umo?liwi?y zebranie wymagang liczby podpisow?


https://multimedia.europarl.europa.eu/pl/webstreaming/regi-committee-meeting_20250625-1430-COMMITTEE-REGI?fbclid=IwY2xjawLJFTBleHRuA2FlbQIxMABicmlkETE5MHlyWEFEdnd1TUUwOVF6AR6sBqvIdf0uiPFTt3Pa41tRrtR0YMFrSfs8k7tDGNFJAeyknRAkM7pyW0f7yQ_aem__xDoPpqkTQu4FKEoPNMhjw
https://www.europarl.europa.eu/committees/pl/regi-public-hearing-on-cohesion-policy-f/product-details/20250617CHE13209
https://www.europarl.europa.eu/plenary/pl/vod.html?mode=chapter&vodLanguage=EN&playerStartTime=20250710-10:42:39&playerEndTime=20250710-11:51:41
https://citizens-initiative.europa.eu/cohesion-policy-equality-regions-and-sustainability-regional-cultures_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_25_2018

Przygotowania poparte strategia

Cele inicjatywy sformutowano w taki sposéb, aby wywotywaty oddzwiek zaréwno w spotecznosciach
nig objetych, jak i wsréd ogoétu spoteczenstwa. Przekaz byt dostosowany do odbiorcéw i nagtas
niany przez lokalne osobistoSci cieszgce sie zaufaniem, co pomogto zdoby¢ wiasciwy rozgtos.

Prowadzenie kampanii gtdwnie w internecie

Po wybuchu pandemii COVID-19 kampania szybko zostata dostosowana. Ponad 80 proc. podpiséw
zebrano online, za posrednictwem platformy internetowej Komisji. Skorzystanie z tej platformy
pozwolito uzyskac szeroki zasieg przy jednoczesnym utrzymaniu bezpieczefhstwa danych.

Wytrwatos€ w dziataniu

Pomimo sceptycyzmu, wyzwan prawnych i zaktéceh zwigzanych z pandemia organizatorzy nie
ustawali w wysitkach. To dzieki ich determinacji udato sie pokona¢ przeszkody i ostatecznie osiggn

a¢ wymagane progi.

Dodatkowe informacje

Dodatkowe informacje dotyczgce inicjatywy ,Polityka spéjnosci w regionie na rzecz rownosci i
zachowania kultury regionu” sg dostepne na stronie Komisji na temat tej inicjatywy.



https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007_pl

